DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) CONSELHEIRO (A) RELATOR (A) DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR (A) JOAO
HENRIQUE CARNEIRO CAMPOS.

PROCESSO T.C. 15100355-5
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI
PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO

DANIEL FERNANDES SOATHMAN, ja qualificado nos autos
do processo em epigrafe, por intermédio de seus advogados que
subscrevem a presente pe¢a, vém respeitosamente a presen¢a de Vossa
Exceléncia, com fulcro no Art. 52 LV, da Constituicao Federal, bem
como no Art. 49 da Lei Estadual n2 12.600/04, apresentar

DEFESA PREVIA

em face do Relatério de Auditoria, pelos fatos, motivos e
fundamentos que passa a expor, para ao final ratificar o pedido de
regularidade.

PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

0 defendente foi notificado em 17.07.2018, dando conta
que o0 prazo se iniciaria em 18.08.2018, e o termo final no dia
17.08.2018.

Tempestiva, pois, a presente peca.

DOS FATOS

Versa a presente, sobre apura¢des decorrentes de contas
de gestao do exercicio de 2014 da Prefeitura de Amaraji-PE, relativo
a contas de gestao.

As irregularidades imputadas ao defendente
circunscrevem-se em_apenas 2 apontamentos quais sejam: 1- Item A2.1
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DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

CONTRATAGAO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS SEM O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS; 2 OA.4 IRREGULARIDADES FORMAIS NO PROCESSO LICITATORIO
02/2014 PREGAO PRESENCIAL 01/2014.

Ao fim, vresponsabiliza o defendente o ex-gestor e
demais interessados.

DO MERITO

1- DA CONTRATACAO DE LOCACAO DE IMOVEIS SEM O
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

DE INICIO, cumpre destacar que os atos praticados pelo
defendente foi estritamente dentro do principio da 1legalidade,
seguindo as orientag¢des pertinentes inerente a loca¢ao de imdveis.

Na espécie, durante o exercicio financeiro de 2014, o
Municipio do Amaraji, realizou 2 (dois) processos de dispensa de
licita¢ao para contrato de loca¢ao de imdveis.

Assinala a auditoria que as dispensas 01/2014 e
02/2014, nao foi procedida da regular pesquisa de pre¢os bem como
indicios de favorecimento de parentesco com o ex-gestor.

Pois bem.

Nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n2 8.666/93, é
dispensavel a licita¢ao “para a compra ou Locagdo de 1imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo,
cujas necessidades de 1instala¢do e Llocalizagdo condicionem a sua

escolha, desde gue o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia”.

Dos documentos que se junta a presente defesa, é de
facil constatacdao que em ©7 de janeiro de 2014, foi procedido a
devida verifica¢ao do imdével pela secretaria de infraestrutura bem
como pelo departamento de compras dando fé que o referido imdvel era
compativel com as finalidades da administra¢ao, bem como ja havia
funcionado outro departamento no referido imdével (creche), pelo
preco de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Assim, de igual forma, dos documentos extraidos do
sistema TOME CONTA, percebe-se que desde o exercicio de 2099 ateé
2018, os pre¢os da locag¢ao dos referidos imdveis sao no patamar de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), inexistindo assim, qualquer veiculag¢ao
de sobre pre¢o nas referidas locacgdes.
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DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

Desse modo, sempre que a licitagao se configurar
inviavel ao interesse publico, sucede a sua dispensa, estando todos
0S casos exaustivamente previstos no art. 24 e incisos da Lei n®?
8.666/93. A dispensa de licita¢ao deriva da vontade legislativa.

Extrai-se do art. 24, X, da Lei n?2 8.666/93 os
seguintes requisitos que possibilitariam a contratag¢ao direta por
dispensa de licita¢ao: a) necessidade do imével para desempenho das
atividades administrativas; b) adequacao de um determinado imével
para satisfacao das necessidades administrativas; e c)
compatibilidade do pre¢o do aluguel com os parametros do mercado.

No caso presente, todos o0s requisitos para que
ocorressem as 2 locag¢des estariam supridas, na medida que havia
necessidade do imével para desempenho das atividades
administrativas, adequacao do imével para satisfacao das
necessidades da gestdao e compatibilidade do pre¢o do aluguel com os
parametros do mercado na medida em que tal pre¢o ja vinha sendo
praticado desde o ano de 2009 até os dias atuais.

Nessa linha de pensamento e ante o principio da
proporcionalidade a razoabilidade, deve, neste ponto, ser o
defendente afastado da irregularidade, sendo improcedente o
relatério no ponto.

2- DAS IRREGULARIDADES FORMAIS NO PROCESSO LICITATORIO
02/2014 PREGAO PRESENCIAL 01/2014

Neste ponto, a auditoria leva em linha de fundamentac¢ao
que o defendente nao observou as exigéncias do edital, bem como nao
houve registro no LICON, BEM COMO A AUSENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS
PRATICAS emitido pela ANVISA.

De inicio, cumpre destacar que as informa¢des foram
devidamente registradas no LICON, padecendo assim, imputacao de
irregularidade neste aspecto.

No mais, todos os procedimento estabelecidos no edital
foram amplamente cumpridos, cujas empresas fornecedoras a época
todas detentoras dos devidos registros nos o6rgao fiscalizadores de
acordo com suas atividades.

O Certificado de Boas Praticas de Fabricag¢ao, por sua
vez, é o documento emitido pela autoridade sanitdria que declara que
o estabelecimento licenciado cumpre com o0s requisitos de boas
praticas de fabrica¢ao e controle. A referida certifica¢ao surge no
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DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

ordenamento juridico brasileiro a partir do Decreto n2 79.094/1977,
que estipulava a sua necessidade para registro de produtos
submetidos a fiscaliza¢do da Vigilancia Sanitarial.

No intuito de harmonizar as disposi¢bes legais em
relacao as inovag¢des no controle sanitario de produtos, bens e

servigcos, foi editado o Decreto 8.077/2013, gue revogou a
regulamentacdo de 1977 (art. 25, I).

O novo regulamento ndo contemplou a obrigatoriedade
geral de apresentacdo de Certificado de Boas Prdaticas de Fabricacao

para registro de produtos para saude, prevista no Decreto n?
79.094/1977. Com 1isso, a ANVISA passou a dispor de competéncia para

a defini¢ao de quais produtos necessitarao apresentar o Certificado,
bem como, quais requisitos deverao ser cumpridos para a concessao da
Certificacao.

Apesar de obrigatorio para o registro dos produtos para

a saude, nao ha lei que imponha a exigéncia dos Certificados de Boas
Praticas da ANVISA como requisito para os procedimentos licitatdérios
de compra de produtos relacionados a saude humana pela

Administracao.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administrag¢do
Publica ndo hd Liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administrac¢do particular é Llicito fazer tudo que a lei ndo proibe,

na Administracdo Publica so é permitido fazer o gue a lei autoriza.

A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim’”.

Inexistindo determina¢ao legal impondo a apresentacao
dos Certificados de Boas Praticas da ANVISA, sua exigéncia em
licita¢bées para aquisi¢ao de produtos de saude é incompativel com o
principio da legalidade previsto no art. 52, II, da Constituicao
Federal.

Por isso mesmo, representa exigéncia excessiva,
comprometendo, restringindo ou frustrando o carater competitivo do
procedimento licitatério, violando o disposto no art. 32, § 19, I,
da Lei n? 8.666/93:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta

L BRASIL. Decreto n® 79.094, de 5 de janeiro de 1977. Regulamenta a Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete a sistema de
vigildncia sanitdria os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, saneamento e outros.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D79094.htm >
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DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

mais vantajosa para a administra¢do e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da 1impessoalidade, da moralidade, da 1igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao 1instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n2 12.349,
de 2010).

$ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos datos de
convocacdao, cldusulas ou condicdes qgue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou disting¢des em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos Llicitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou 1irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redag¢do dada pela Lei ne 12.349, de 2010)

O Tribunal de Contas na Uniao no julgamento do Acérdao
n.2 392/2011-Plendrio, sob a relatoria do Ministro José Jorge?,
entendeu que a exigéncia de Certificado de Boas Praticas de
Fabrica¢ao e Controle emitido pela ANVISA para o fabricante de
produtos ofende o principio da legalidade além de ndao se revelar, na
espécie, indispensdavel a garantia do cumprimento das obrigac¢des a
serem assumidas perante o orgao contratante, entre os quais nao se
incluem certificados de qualidade, conforme depreende-se o arresto a
seguir ementado:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da representagcdo, porquanto presentes o0s
requisitos previstos no art. 237, 1inciso VII e pardgrafo
unico, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113,
§ 12, da Lei n° 8.666/93, para, no mérito, considerd-La
parcialmente procedente;

9.2. negar o pedido de suspensdo Liminar do Pregdo
Presencial SRP n¢2 208/2010, ante a auséncia do periculum 1in
mora;

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo n® 033.876/2010-0. Relator Ministro José Jorge. Didrio Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 23 fev. 2011.
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DR WA CANDIDO ALVES - ADVOGADO

9.3. determinar ao DLOG/SE/MS, com base no art. 70, IX, da
Constituig¢do Federal, c/c art. 43, I, da Lei n° 8.443/92 e
art. 250, II do Regimento Interno/TCU, a adog¢do das
seguintes providéncias quanto ao edital do Pregdo Presencial
SRP n? 208/2010:

9.3.1. excluir a exigéncia de "Certificado de Boas Prdticas
de Fabrica¢cdo - BPF" para fim de qualifica¢cdo técnica, por
falta de amparo Legal, bem como por ndo se mostrar
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacées a
serem pactuadas”;

No mesmo sentido, a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 52 Regiao, sob a relatoria do Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, entendeu que a exigéncia dos Certificados de
Boas Praticas da ANVISA nao possuiria amparo legal e representaria
exigéncia excessiva em 1licitag¢bes publicas, o que restringiria a
competicao, além de afrontar o disposto no art. 32, inciso II, da
Lei n? 10.520/2002, conforme se depreende do arresto a seguir
ementado:

ACAO POPULAR. PREGAO ELETRONICO. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
CONSTANTES DO EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIFICADOS NAO
APONTADOS PELA LEI DO CERTAME. EXPECIFICACOES EXCESSIVAS.
LIMITACAO A COMPETICAO. IMPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL.

1. 0 edital do certame estabeleceu quais sdo os documentos
necessdrios para a habilitagdo das empresas que
participariam do certame, suficientes para o atendimento da
legisla¢do de regéncia, ndo sendo razodvel a postulag¢do para
o0 acréscimo do Certificado de Boas Prdticas de Fabricagdo,
previsto na Resolug¢do de Diretoria Colegiada n2 59/2000, e
Certificado de Boas Prdticas de Armazenamento e Distribuig¢do
de Produtos para a Saude, disposta na Resolug¢do de Diretoria
ne 354/2002, seja por ndo se constituir em imposig¢do Llegal,
seja, ainda, por que representa exigéncia excessiva, o que
Levaria a Llimitacdo da competigdo, afrontando ao disposto no
art. 39, inciso II, da Lei n2 10.528/2002.

2. 0 regramento Llegal atende ao disposto na Constituigdo
Federal, em seu art. 37, 1inciso XXI, que estabelece a
obrigacdo de que "somente as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveils a garantia do cumprimento
das  obrigag¢des”, ndo se configurando o0s referidos
certificados na qualidade de documentos 1indispensdveis.

3. 0 pregdo eletrénico é regido pela Lei n° 160.520/2002,
sendo a aplicag¢do da Lei n? 8.666/1993 apenas subsididria, o
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que afasta a alegagcdo de afronta a dispositivos deste ultimo
estatuto Llegal, quando regula matéria disciplinada na
primeira.

4. Improvimento da remessa oficial?.

Dessa forma, a exigéncia de Certificados de Boas
praticas emitidos pela ANVISA para fins de habilita¢ao, dos
interessados que desejem contratar com a Administra¢ao Publica nao
possui amparo legal, razao pela qual é indevida sua exigéncia nos
procedimentos licitatdrios para a aquisicao de medicamentos, insumos
destinados ao diagndstico, equipamentos e materiais médico-
hospitalares.

Nesse sentido, pugna o defendente pelo afastamento da
irregularidade.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o defendente o acolhimento da
presente defesa, julgando em relacdo ao mesmo reqular as contas,
expedindo-se a devida gquitacdo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

RECIFE, 15 de Agosto de 2018.

DrR. IVAN CANDIDO ALVES DA SILVA
ADVOGADO OAB-PE 30667

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 RegiGio — Segunda Turma. Remessa ex officio em agéo civel n® 546771/PE
(0008556-58.2011.4.05.8300). Relator Desembargador Federal Francisco Barros Dias. Didrio da Justi¢a Eletrénico TRF5,
Poder Judicidrio, Recife, PE, 18 out. 2012, p. 290.
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