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1. INTRODUCAO

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Prefeitura Municipal de
Amaraji, relativa ao exercicio de 2014, cujo processo foi autuado sob o n® 15100355-5, tendo por
objetivo:

Verificar como se processou a execu¢do orgamentario-financeira, no exercicio de 2014,
com enfoque na andlise de: possiveis dispensas indevidas; realizagdo de despesas sem
licitagdo, processamento dos processos de dispensa e inexigibilidades; pagamentos
realizados nos elementos de despesas "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Juridicas" e "Servicos de Consultoria"; processamento da Divida Ativa municipal;

controles de combustivel; pagamentos de didrias, bem como a estruturacdo do orgdo de
controle interno.

1.1. PROCESSOS CONEXOS

15100102-9 | Prestagdo de Contas - Prefeito Julgado Prefeitura Municipal de Amaraji
Municipal

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens
a seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [A2.1] Contratacio de Locacao de Imoveis sem o cumprimento dos requisitos legais

Situacdo Encontrada:

Durante o exercicio financeiro de 2014, a Prefeitura Municipal de Amaraji realizou dois
processos de dispensa de licitagdo para contrato de locagdo de imdveis, conforme tabela a seguir:

Processo Objeto Contratado CPF Valor em R$

L 40 de 01 imdvel
ocagao de UL Imovel para o Jaceilda Gouveia da

01/2014 anexo da Escola Antdnio da Silva 213.693.724-34 24.000,00
Mota Silveira v

Locagdo de 01 imovel para [ Jodo Gouveia da

02/2014
sede da Casa da Juventude Silva Filho

178.676.304-49 24.000,00
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De acordo com as copias dos processos de dispensa de licitagdo acima citados
(Documentos 28 e 29), nenhum deles foi precedido de pesquisa de pregos para verificar a
adequacgdo dos mesmos aos pregos praticados no mercado.

A justificativa para a aquisicdo referente ao Processo de Dispensa n° 01/2014 foi a
necessidade da locagdo por se tratar de imovel destinado ao funcionamento da CASA DA
JUVENTUDE (fls. 06 do documento 28). Para o Processo de Dispensa n® 02/2014 foi a
necessidade da locagao por se tratar de imovel destinado ao funcionamento da Escola Antonio da
Mota (fIs. 06 do documento 29).

Ambos tiveram como fundamentacdo legal para a dispensa o disposto no art. 24,inciso X
da Lei 8.666/93.

Inicialmente & preciso registrar que os bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administragdo, cabendo-lhes apenas a sua administra¢ao, sempre voltados ao interesse publico.

Acerca da indisponibilidade dos bens e interesses publicos, oportuna a licdo de José dos
Santos Carvalho Filho'', in verbis:

Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-
lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.”

O principio da indisponibilidade enfatiza tal situagdo. A Administracdo ndo tem a livre
disposi¢ao dos bens e interesses publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa razao ¢
que os bens publicos s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser. Da mesma forma,
os contratos administrativos reclamam, como regra, que se realize licitagdo para contratar quem
possa executar obras e servigos de modo mais vantajoso para a Administracao.

No entanto, numa interpretacdo sistematica e teleologica da legislacdo infraconstitucional
que regula os procedimentos licitatorios, infere-se que além do simples certame, que em tese
pode implicar na obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo que o legislador
patrio, sob a égide do principio aqui citado e dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, ndo se contentou apenas em instituir, como também, incluir exigéncias que realmente
garantissem a consecu¢do dos resultados esperados e que os dispéndios fossem realizados no
interesse publico e de forma racional, economica e eficiente.

\

Dentre tais exigéncias se encontra aquela atinente a necessidade de a Administragdo
comprovar, de forma efetiva, que os precos estimados para o certame se encontram em
conformidade com a realidade do mercado, de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario e
atendendo-se aos principios que regem a Administracdo Plblica, a saber, legalidade, moralidade,
impessoalidade, economicidade, eficiéncia, dentre outros.

Conforme determina a legislacdo vigente, na licitagdo devem ser observados alguns
procedimentos, dentre eles esta o dever de pesquisar os pregos correntes no mercado, no intuito
de atender-se o principio da proposta mais vantajosa para a Administragcdo. Essa norma encontra
fundamento na Lei 8.666/93, em seu artigo 43, inc. [V.

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 13 edigdo. Editora Lumen Iuris.
Rio de Janeiro, 2005.
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Para que a pesquisa de precos seja comprovada, a orientagdo corrente € no sentido de que
sejam obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos. Esse ¢ o entendimento dos
orgaos de controle interno e externo a exemplo do Tribunal de Contas da Unido, conforme
explicitado nos acoérdaos a seguir.

Proceda a devida pesquisa de pregos previamente a contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, devendo a documentacdo pertinente constar do respectivo
processo, em observancia ao disposto no inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.
Acordiao 933/2008 Plenario

Realize pesquisa de precos como forma de cumprir a determinagdo contida no art. 43,
inciso IV, da Lei de Licitacdes, fazendo constar formalmente dos documentos dos
certames a informagdo sobre a equivaléncia dos pregos.

Acordiao 301/2005 Plenario Licitacdoes & Contratos - 3? Edicio 41

Realize pesquisa de preco para verificagdo das propostas apresentadas com os pregos de
mercado, conforme determina o art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1544/2004 Segunda Camara

Anexe aos processos de licitagdo a impressdo da relagdo de precos praticados para o bem
pretendido, extraida do moédulo gerencial de COMPRASNET/ SIASG-CONSULTA
PRECOS PRATICADOS, de modo a atender o que determina o art. 2° paragrafo tinico da
IN/SEDAP n° 04/99 c/c os artigos 15, inciso V e 43 inciso IV da Lei 8.666/1993.

Acordao 1272/2004 Primeira Cimara

Realizagdo de ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a
ser adquirido, definir os recursos or¢amentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais ¢ servir de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso III, e 43, incisos IV ¢ V, todos da Lei 8.666/1993.
Acérdao 1182/2004 Plenario

Essa construcdo jurisprudencial tem a finalidade de demonstrar documentalmente que a
vantajosidade esta presente na contratacao a ser realizada.

Desta forma, verifica-se que os processos de dispensa de licitagdo em comento, da forma
como executado, ndo atingiram os objetivos insculpidos no caput e inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao da Republica, bem como, o que determina o contido no artigo 3° da Lei Federal n°.
8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Lei Federal n°. 8.666/93

]

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Outro aspecto a ser evidenciado, resulta que as dispensas de licitacdo devem atender
integralmente ao disposto no artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei
8.883/1994, que reza:

Art. 24. E dispensével a licitagio:

]

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administrag@o, cujas necessidades de instalac@o e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacéiio prévia (grifos nossos)

Para a comprovacdo que os pregos sejam compativeis com o valor de mercado, os

NSk =

Definir a modalidade de licitagao;
Informar o valor de referéncia em torno do qual a Administragao pretende contratar;
Como base para confronto e exame das propostas;
Identificar propostas inexequiveis ou acima do pre¢co de mercado;
Servir de parametro para julgamento das propostas;
Garantir a escolha da proposta mais vantajosa;

Servir de base para eventuais alteragdes contratuais.

em procedimento prévio e tem como principais finalidades:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Ressalta-se também que a auséncia de pesquisa de precos resultou em valores
acima do mercado, comparativamente a iméveis semelhantes, tais como os evidenciados na
tabela abaixo (Documento 30), bem como nas reprodugdes fotograficas nos apéndices 2 e 3,
relativas, respectivamente, as dispensas objeto da analise e os demais imdveis contratados pela
municipalidade no mesmo exercicio:

processos administrativos de dispensa devem ser instruidos com pesquisa de precos que consiste

Objeto Contratado CPF Valor em R$

Locagdo de 01 imoével a Rua Bardo de Miriam  Priscila  de
Frexeiras, 40 para funcionamento do 103.658.294-98 3.840,00

. L . ~ | Moraes Melo
arquivo/deposito da Secretaria de Educagao
Locagao de 01 imével para funcionamento |y oo Torres da Silva | 995.783.608-00 9.600,00
do Centro Municipal de Fisioterapia
Locacdo de imdvel para funcionamento de | Jéssica Milena
posto do PSF Rodrigues de Oliveira 083.389.254-11 4.800,00
Locagao de im6vel para funcionamento do | , = 4, Silva 223.562.584-34 6.360,00

anexo da Escola Nossa S. Conceigao
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#« TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Outro aspecto de indicios de irregularidade ¢ o grau de parentesco entre o Prefeito, Sr.
Janio Gouveia da Silva ¢ os Locatarios, Sra. Jaceilda Gouveia da Silva e Sr. Jodo Gouveia da
Silva Filho, ambos irmaos do Prefeito do Municipio de Amaraji.

Diante dos fatos sobre a auséncia de pesquisa de precos, de incompatibilidade com o
pre¢o de imodveis semelhantes no mercado (apéndices 2 e 3), bem como de indicio de
favorecimento por parentesco, onde, pelo Principio de Prudéncia, sio comparados os pregos dos
imoveis locados nas Dispensas 01 ¢ 02 com o maior preco locado em imdéveis semelhantes,
conforme demonstrado a seguir:

Processo Valor Locacao -R$ Objeto Valor - RS | Diferenca - RS

Dispensa a 2) a-2)

01/2014 24.000,00 Locacdo de 01 imovel 14.400,00
para funcionamento do 9.600,00

02/2014 24.000,00 Centro Municipal de 14.400,00
Fisioterapia

Total 28.800,00

Portanto, diante do acima exposto, ¢ passivel a devolugdo do montante de R$ 28.800,00,
pelo ordenador de despesas o Sr. Janio Gouveia da Silva, solidariamente com os membros da
comissdao de licitagdo, bem como a aplicagdo multa prevista no artigo 73, inciso II da Lei
Estadual n°. 12.600/2004, como responsaveis pela pratica de atos administrativos em dissonancia
com a legislagdo que regem as contratagdes publicas.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37, inciso XXI;

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 3°

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 43, inciso IV.

Evidéncia(s):
- Processos de Dispensas n°s 01 ¢ 02/2014 (docs. 28, 29 ¢ 30).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Autorizar, ratificar e homologar dispensa de licitacdo com auséncia da devida cotacdo de pregos
preconizada pela Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade:
A auséncia de cotacdo de precos em processos de dispensa de licitagdo ocasionou pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado

- Nome: Daniel Fernandes Soathman (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao)
- Nome: Egliberta Maria Nunes da Silva (membro da Comissao)
- Nome: Jacildo Antonio dos Santos (membro da Comissao)
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Conduta:

#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Adjudicar e homologar as dispensas 01 e 02/2014 sem realizar a devida cotagdo de precos

preconizada pela Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade:
A auséncia de cotacdo de pregos em processos de dispensa de licitagdo ocasionou pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado

2.1.2. [A3.1] Contratacao irregular de despesas classificadas como Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica

Situacio Encontrada:

Durante os trabalhos de auditoria verificou-se que a Prefeitura de Amaraji contratou,
através de suas secretarias, diversos profissionais para prestarem servicos dentro de suas
respectivas areas. Identificou-se pagamentos realizados mediante empenho na categoria “Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, conforme quadro abaixo (Documento 31):

Contratado Fungao Unidade Acdo Empenho n° Valor -RS$
Gestora
Jose Marcelo Crespo Meédico FMS Servigos 14/0404-00-0 2.500,00
Médicos e
Odontoldgicos
Jose Marcelo Crespo Meédico FMS Servigos 14/0079-00-1 2.500,00
Meédicos e
Odontoldgicos
Jose Marcelo Crespo Médico FMS Servigos 14/0163-00-2 2.500,00
Médicos e
Odontolégicos
Jose Marcelo Crespo Médico FMS Servigos 14/0198-00-2 2.500,00
Médicos e
Odontoldgicos
Jose Marcelo Crespo Médico FMS Servigos 14/0522-00-0 2.500,00
Meédicos e
Odontoldgicos
Nathalya de Meédico FMS Servigos 14/0494-00-0 3.000,00
Souza Gongalves Médicos e
Odontoldgicos
Nathalya de Meédico FMS Servigos 14/0498-00-0 3.000,00
Souza Gongalves Médicos e
Odontoldgicos
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#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Nathalya de Médico FMS Servigos 14/0507-00-0 3.000,00
Souza Gongalves Médicos e
Odontoldgicos
Maria Clara Médico FMS Servicos 14/0495-00-0 3.000,00
Cordeiro Batista Médicos e
Odontoldgicos
Brita Nica Soares Meédico FMS Servigos 14/0493-00-0 2.000,00
Médicos e
Odontoldgicos
Rodrigo Martins Médico FMS Servigos 14/0014-00-0 7.000,00
Beltrdo Médicos e
Odontoldgicos
Rodrigo Martins Médico FMS Servigos 14/0139-00-0 2.000,00
Beltrao Meédicos e
Odontoldgicos
Rodrigo Martins Meédico FMS Servigos 14/0192-00-0 1.750,00
Beltrdo Médicos e
Odontoldgicos
Rodrigo Martins Meédico FMS Servigos 14/0251-00-0 2.000,00
Beltrdo Médicos e
Odontoldgicos
José Sérgio Amorim Meédico FMS Servigos 14/0311-00-1 1.750,00
de Medeiros Médicos e
Odontoldgicos
José Sérgio Amorim Meédico FMS Servigos 14/0435-00-2 3.500,00
de Medeiros Meédicos e
Odontoldgicos
Klaylian Marcela Médico FMS Servigos 14/0335-00-8 2.500,00
Santos Lima Monteiro Meédicos e
Odontoldgicos
Klaylian Marcela Médico FMS Servigos 14/0266-00-6 2.500,00
Santos Lima Monteiro Médicos e
Odontolégicos
Klaylian Marcela Médico FMS Servigos 14/0199-00-7 2.500,00
Santos Lima Monteiro Médicos e
Odontoldgicos
Luna Isabel Caceres Meédico FMS Servigos 14/0376-00-6 2.500,00
Lessa Meédicos e
Odontoldgicos
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
‘& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Rafael de Siqueira Médico FMS Servigos 14/0397-00-3 6.600,00
Duque Médicos e
Odontoldgicos
Rafael de Siqueira Médico FMS Servigos 14/0331-00-2 6.600,00
Duque Médicos e

Odontoldgicos

Rafael de Siqueira Meédico FMS Servigos 14/0020-00-7 7.000,00
Duque Meédicos e
Odontoldgicos
Rafael de Siqueira Médico FMS Servigos 14/0136-00-5 6.600,00
Duque Meédicos e
Odontoldgicos
Rafael de Siqueira Médico FMS Servigos 14/0135-00-9 6.600,00
Duque Meédicos e
Odontoldgicos

O elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica” refere-se a
despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo
enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de servigos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores
diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais; locacdo de imoveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

O art. 37, 11, da Constituicao Federal determina que a investidura em cargos ou empregos
publicos tém como regra a aprovagdo prévia em concurso publico, pois € o instrumento mais
democratico e legitimo que garante a todos os cidaddos o acesso a cargos e empregos na
Administragdo Publica, uma vez que oferece iguais oportunidades de disputa. Também, em seu
inciso IX, delimita que a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A Lei Municipal n° 320/2003 (Documento 59) modifica o quadro efetivo de pessoal do
Municipio de Amaraji. O artigo 4° da referida Lei afirma que para o preenchimento das vagas
disponiveis do quadro geral do Municipio, fica a Administragdo Municipal autorizada a efetuar a
realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Identificou-se que ao longo do exercicio de 2014 profissionais, tais como médicos
conforme quadro acima, foram contratados e pagos através de empenhos, ndo constando desta
forma seus nomes na folha de pagamento.

Mesmo nos casos em que o texto constitucional prevé excegdes quanto a contratacao
mediante concurso publico, como nos casos de contratagdo temporaria, deve-se ter uma
interpretacdo de maneira restritiva, ou seja, apenas nos casos em que comprovadamente haja
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necessidade temporaria de pessoal. Dessa forma, nos casos acima citados, ndo observou-se a
celebragao de contrato conforme.

O TCE-PE ja abordou a questdo em diversos julgados. Destaca-se a Decisdo n® 1236/02 e
0 Acérdao TC n°® 954/11 que esclarecem o instituto da contrata¢do temporaria:

DECISAO T.C. N° 1236/02

(..)

b)- A contratacdo temporaria s6 poderd ocorrer se estiverem presentes os requisitos
estabelecidos na Lei Municipal disciplinadora da matéria e estando devidamente
caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Tais
contratagdes destinam-se aos casos efetivamente excepcionais, sendo o uso sistematico
deste expediente uma burla aos principios constitucionais constantes no artigo 37, II eIX,
da Constituicao Federal.

()

ACORDAO T.C. N° 954/11

()

I - O dispositivo constitucional que possibilita a contratacdo temporaria deve ser
interpretado de maneira restritiva, ou seja, se impde aos casos em que comprovadamente
haja necessidade temporaria de pessoal. Tal situacdo ndo abrange aqueles servigos
permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os
quais a Administragdo Publica deve alocar, de forma planejada, os cargos publicos para
isso suficientes, a serem providos pela forma regular do concurso publico.(...)

(..)

Diante disto, cabe ao Municipio de Amaraji proceder ao levantamento das reais
necessidades de profissionais nas secretarias e realizar concurso publico para substituir os
vinculos precarios por servidores efetivos, obedecendo o que esta disciplinado no artigo 37,
inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Considerando que as contratacdes em tema, ndo atendem ao provimento mediante
concurso publico e também ndo atendem a contratagdo por necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ndo foram realizadas conforme a legislacio vigente e
considerando que houve afronta a norma legal sugere-se imputacdo, ao responsavel, da multa
prevista no artigo 73, inciso I da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco), atualizada pela Lei n°® 14.725/2012.
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#« TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37, inciso II;

- Lei Municipal - Amaraji, N° 320/2003, Art. 4°;

- Decisao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1236/2002;
- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 954/2011;
- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso I.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo contabil em despesa por elemento (doc. 08);
- Notas de Empenho (doc. 31).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Autorizar a contratagcdo precarias de profissionais para prestacdo de servigos de saude, quando
deveria ser através de Concurso Publico

Nexo de Causalidade:
A autorizacgdo para a contratacdo precaria de profissionais para prestacdo de servigos ocasionou a nao
realizagdo de Concurso Publico.

2.1.3. [A3.2] A administracdo municipal nio enviou a esta Corte de Contas 215 (duzentos
e quinze) atos de admissdo de pessoal contratado temporariamente por excepcional
interesse publico no exercicio de 2014

Situacido Encontrada:

Através da analise de Relagdo emitida pela Prefeitura Municipal de Amaraji, observou-se
que a administragdo municipal firmou 215 atos de admissdo de pessoal contratado
temporariamente por excepcional interesse publico para substituigdo de servidores em diversas
fung¢des no exercicio de 2014.

Através do oficio AUDI II n°® 007/2016 (Documento 32) foi solicitado Comprovante
(protocolo) do envio ao TCE/PE da documentacdo relativa aos atos de admissdo de pessoal
(Contratagao por Tempo Determinado) nos termos da Resolugcao TC n° 17/2009, ocorridas no
exercicio de 2014. Através do Oficio n® 070/2016 — GP (Documento 33), foi respondido
parcialmente o oficio AUDII II n® 007/2016 (Doc. 32). Relativamente ao item 02
(Comprovante/Protocolo do envio ao TCE/PE da documentagao relativa aos atos de admissao de
pessoal (Contratagdo por Tempo Determinado) nos termos da Resolugdo 17/2009) , nada foi
respondido.

O artigo 30, inciso III, da Constituicdo Estadual, dispoe:

Art. 30. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:
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#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

()

IIT - a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuando-se as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério.

O artigo 42, caput e § 1°, da Lei Estadual n® 12.600/2004, determina:

Art. 42. Estéo sujeitos a obrigatorio registro no Tribunal de Contas, uma vez aferida a sua legalidade, os
atos de admissio de pessoal, a qualquer titulo na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico Estadual ou Municipal, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em
comissdo. (grifos nossos).

§ 1°. Os orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta deverdo encaminhar no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data de nomeagdo ou, contratagdo temporaria a documentac¢do necessaria para apreciacdo da
legalidade.

O artigo 1°, inciso II, da Resolugao TCE-PE n° 17/2009, estabelece:

Art. 1°. Os atos de admissdo de pessoal a qualquer titulo, ocorridos a partir da promulgacdo da Constituigdo
Estadual, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissdo, deverdo ser encaminhadas ao TCE-PE,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional de quaisquer dos poderes do Estado e dos
Municipios, no prazo de trinta dias, a contar:

()

II — da contratag@o temporaria por excepcional interesse publico.

Portanto, todos os atos de admissdo de pessoal contratado temporariamente por
excepcional interesse publico que trata o artigo 1°, caput, inciso II, da Resolu¢dao n° 17/2009,
devem ser encaminhados a esta Corte de Contas devidamente instruidos, contendo diversos
documentos e informagoes.

Sendo assim, a administragdo municipal contrariou o artigo 30, inciso III, da Constituigao
Estadual, o artigo 42, caput, § 1°, da Lei Estadual n° 12.600/2004, e o artigo 1°, caput, inciso I,
da Resolu¢ao TCE-PE n° 17/2009, podendo ser passivel de multa o prefeito do municipio, Sr.
Janio Gouveia da Silva, nos termos do artigo 73, incisos IV e XII, da Lei Estadual n°
12.600/2004, com redagdo atualizada pela Lei Estadual n® 12.640/2004.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢ao Estadual, Art. 30;

- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 42, §1°;

- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 17/2009, Art. 1°, inciso II.

Evidéncia(s):
- Oficio Audi II n° 007/2016 (doc. 32);

- Oficio GP 070 amaraji 070/2016 (doc. 33);
- Relagdo de Contratos por tempo determinado (docs. 61 e 62).
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Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se do dever de enviar a esta Corte de Contas os atos de admissdo de pessoal contratado
temporariamente por excepcional interesse publico, quando deveria envia-los dentro do prazo
previsto na Lei Estadual n° 12.600/2004 e na Resolu¢ao TCE-PE n°® 17/2009.

Nexo de Causalidade:

A omissdo do gestor de enviar a esta Corte de Contas os atos de admissdo de pessoal contratado
temporariamente por excepcional interesse publico, prejudicou a apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissdo de pessoal da Prefeitura Municipal, como também gerou um
prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica.

2.1.4. [A4.1] Ineficiéncia do Sistema de Controle da Divida Ativa e na arrecadacio e
recuperacio de créditos tributarios proprios

Situacido Encontrada:

Através de analise nos demonstrativos contdbeis da Prefeitura Municipal de Amaraji -
Balango Patrimonial, Balan¢co Or¢amentario ¢ Demonstrativo da Divida em aberto 2010/2014
(Documentos 2, 4 e 36) foi verificado uma baixa arrecadacdo dos tributos proprios do municipio
e créditos relevantes da Divida Tributéria.

Inicialmente, a auditoria promoveu uma entrevista com os responsaveis pelo Setor de
Tributos, Sras. Dulce Helena da Silva Peixoto (Responsavel pelo Setor de Tributacdo) e a
Servidora Severina Edileuza da silva.

O objetivo da entrevista teve como escopo identificar quais os fatores que
contribuiram para a baixa arrecadacao de alguns tributos proprios em 2014, bem como identificar
os Processos de arrecadacdo, contabilizacdo e registro da Divida Ativa e dos Tributos Proprios do
Municipio

Consoante Extrato de Entrevista (Documento 34), verifica-se a fragilidade no que
concerne a arrecadagao dos tributos proprios do municipio, das quais podemos mencionar:

a) Nao sdo mais utilizados Livros ou Registros Materiais. Tudo ¢ obtido através de um
sistema informatizado, através de um cadastro imobilidrio que o IPTU ¢ gerado com os dados
referentes ao imovel e a éarea construida. Quando chegaram ao Setor de Tributos,
aproximadamente, em 2009, ndo existiam tais livros;

b) Sistema de Administracdo Financeira e Controle da Divida Ativa Tributaria com
cadastro inseguro. Veja-se, por exemplo, o Livro da Divida Ativa somente ¢ gerado através de
Sistema Informatizado da “TRIBUTOS” e que o mesmo ¢ gerado através de “print” da tela em
anexo (Doc. 35). Entretanto, tal geracao estd vinculada a uma Inscri¢ao Judicial da mesma, para
haver geracdo por funciondrio da Prefeitura. A prefeitura possui as informagdes dos débitos, mas
por motivos de cadastro e custo de cobranga, o Livro da Divida Ativa estd sendo gerado pela
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#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

prestadora “TRIBUTOS”, ja4 que na plataforma do sistema instalado ndo tem esta opcao de
impressao da Divida Ativa.

¢) Inexisténcia de Procedimento juridico ou administrativo de Cobranca da Divida Ativa
Tributaria;

d) O Demonstrativo da Divida em aberto 2010/2014 (Documento 36), evidencia um
crescimento substantivo dos créditos a receber decorrentes do IPTU e ITR da ordem de R$
2.669.780,68, atualizados até 26/04/2016 (data de expedicdo do referido demonstrativo).
Notadamente entre os anos de 2013 a 2014, a divida passou de R$ 369.345,32 para RS
422.297,32, respectivamente, representando um incremento de 14,34%.

Dessa forma, ficou constatado que a Prefeitura Municipal de Amaraji ndo envidou
esforcos no sentido de promover agdes com o objetivo de melhorar as receitas proprias do
municipio, em especial quanto a recuperagao de sua divida ativa. Tal omissdo viola o art. 11 e 13
da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federag@o. (grifo da auditoria).

“Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonegagdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
(grifo da auditoria).

Percebe-se que o ente deve ser efetivo quanto a arrecadagdo de seus tributos, bem
como elaborar um plano de recuperacdao e combate a evasdao e a sonegagao desses tributos, nele
também estabelecendo melhor estratégia de cobranga, em especial no que tange a divida ativa.

Face ao exposto, com base na Lei Complementar Federal n® 101/2000, artigos 11
e 13, ¢ imperativo que o Municipio de Amaraji, na figura do Prefeito, Sr. Janio Gouveia da Silva,
implemente uma gestdo tributaria mais eficiente, moderna, atualizada e com investimento em
Fiscais Tributarios para obter resultados melhores, ndo s6 na arrecadacdo dos seus créditos, mas
na fiscalizagdo, que ¢ muito importante para a populagdo do municipio porque os recursos
arrecadados se traduzirdo em melhorias nos servi¢os publicos.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 11;
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 13.

Evidéncia(s):

- Extrato de Entrevsita (doc. 34);
- Declaracdo da Diretora de Tributos Municipais (doc. 35);
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- Demonstrativo da Divida em Aberto 2009-2014 (doc. 36);
- Declaragao da Contadora do Municipio (doc. 34).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se de exercer o devido acompanhamento sobre a arrecadacdo dos créditos e tributos proprios,
bem como nao adotar medidas (administrativas ou judiciais) para efetivar a cobranga dos valores
devidos ao Municipio e regularmente inscritos na Divida Ativa, quando deveria ter implementado um
plano de recuperag@o e combate a evasdo e a sonegacgdo desses tributos, nele também estabelecendo
melhor

estratégia de cobranga, em especial no que tange a divida ativa.

Nexo de Causalidade:

A omissdo de exercer o devido acompanhamento sobre a arrecadacdo dos créditos e tributos
proprios, contribuiu para uma arrecadacdo menor de receitas proprias e demasiado aumento da
divida ativa, com a possibilidade de prescri¢do dos créditos tributarios.

2.1.5. [AS.1] Inadequacgao e ineficiéncia dos procedimentos relativos aos controles sobre a
aquisicio e consumo de combustiveis dos veiculos da Prefeitura Municipal de Amaraji

Situacdo Encontrada:

Foi observado, através do SAGRES-TCE-PE e do Demonstrativo Empenhos por
Credor (Documento 37), que a administracdo municipal realizou despesas com combustiveis

(gasolina, alcool e diesel) na Prefeitura Municipal e no Fundo Municipal de Saude, no montante
de R$ 934.254,00, durante o exercicio de 2014.

As despesas com combustiveis acontecem de forma fracionada, ja que pela natureza dos
servigos, existem diversos veiculos do municipio transitando em locais e horas diversas em seus
afazeres, e, também abastecendo em momentos diferentes. Tais abastecimentos, via de regra, sdo
fruto do mesmo processo licitatorio e respectivo contrato.

O novo ordenamento juridico exige que as ac¢des adotadas pelos gestores publicos
sejam realizadas de acordo com o insculpido no artigo 37 da CF, tendo agora a companhia dos
Principios da Eficacia e da Eficiéncia, onde os responsaveis pelos atos devem pratica-los da
forma mais eficiente possivel, a fim de alcangar os melhores resultados para a administragao.

Isto posto, o municipio deve instituir os controles necessarios para que a utilizagao
do combustivel bem como dos veiculos se dé estritamente em beneficio do servigo publico.

Assim sendo, ¢ dever do gestor tentar evitar de todas as formas o uso desses bens
publicos de forma pessoal, visto que tal uso traz perdas ao erdrio através da depreciacao dos
veiculos usados, bem como dos gastos com abastecimentos para utilizagdo sem finalidades
publicas, gerando consequentemente a necessidade de novos abastecimentos para realizar suas
finalidades precipuas.
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Foi observado que a frota da administragao municipal possuia quatro caminhdes,
seis Onibus, trés Unidades Médicas, sete ambulancias, cinco tratores, duas motos, uma moto
niveladora, duas retroescavadeira e 06 veiculos de passeio ao final do exercicio de 2014.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no exercicio de sua competéncia
constitucional, determinou que o Poder Publico adotasse pelos menos dois documentos de
controle do consumo de combustiveis, no caso, formularios de autorizagdo de abastecimento e
mapas mensais de consumo por veiculo, segundo texto das Decisdes TCE-PE n° 789/93 e n°
307/99. Tais controles se referiam aos veiculos de propriedade da Administragao Publica.

As Decisdes TCE-PE n°s 0789/93 e 307/99 determinam que devem ser adotados
formularios tipograficamente numerados que possam identificar o veiculo abastecido, a pessoa
que autorizou o abastecimento, a data da operagdo, o tipo de combustivel, a placa do veiculo e o
funcionario do posto que realizou o abastecimento.

A Decisdo TCE-PE n° 307/99 desta Corte de Contas determina:

Implantar controle de abastecimento de veiculos, com requisi¢des onde constem: numero
da placa de veiculo, quilometragem na ocasido do abastecimento, quantidade abastecida e
tipo de combustivel, e, ainda, um relatoério mensal de abastecimento por veiculo.

Portanto, ¢ necessdrio que a Administracdo Publica implante mecanismos de
controle rigido da despesa com combustiveis, € que ao mesmo tempo seja inteligente, quer dizer,
que pondere necessidade e gasto efetivo.

Em razdo disso, quando da auditoria “in loco” na Prefeitura Municipal, foi
solicitado, através do Oficio AUD II n° 01/2016 (Documento 38), de 20 de abril de 2016, a
relacdo de veiculos pertencentes ao Municipio e Relagdo de empenhos com combustiveis més a
més. Através do oficio AUDI II n° 03/2016 (Documento 39) foi solicitada documentagao relativa
a: 1) dados do responsavel, na Administracao, pelo controle de combustivel da frota municipal;
2) documentacdo e demonstrativos do controle sobre o consumo de combustiveis pela frota
municipal. Através do oficio AUDI II n® 07/2016 (Documento 32), de 27 de maio de 2016, foi
solicitada documentacdo relativa a: 1) Tickets, formuldrio ou outro comprovante dos
abastecimentos efetuados no posto de gasolina contratado referentes as despesas do exercicio de
2014; 2) Norma regulamentadora do Sistema de Controle de Abastecimento de veiculos ou
Declaracao de sua inexisténcia.

Em 03/05/2016 foi realizado Extrato de Entrevista (Documento 40) com o
Coordenador de Transporte Municipal, Sr. Jacildo Antdnio dos Santos, com o objetivo de colher
informagdes sobre o Processo de Controle de Combustivel do Municipio de Amaraji. O
entrevistado informou que:

“Teve inicio como Coordenador de Transporte Municipal em 2013, o controle de combustivel é feito
quando o pessoal liga para ele e vai para o posto presenciar o abastecimento, quanto ao abastecimento das
ambuldncias afirma que ndo é possivel ter um controle 100% porque a ambuldancia e o SAMU, principalmente nos
finais de semana, o atendimento aumenta muito devido a uma demanda proveniente da cidade de Primavera, que
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trazem seus pacientes para serem atendidos no Hospital de Amaraji, tendo em vista que em Primavera so existe
maternidade.

Quanto ao controle propriamente dito é feito indo ao posto e verifica a km inicial, pega a km final e o
destino e o consumo por litro, haja vista que o consumo e o valor do combustivel aumenta cerca de R$ 0,20. Afirma
que os demonstrativos sobre o Controle de Combustivel pela frota Municipal é o entregue Auditoria e assinado pelo
Coordenador de Transporte Municipal e que ndo existem outros documentos de controle”.

Através do oficio 001/2016 (Documento 41), de 01 de junho de 2016 o Sr. Jacildo
Antonio dos Santos — responsavel pelo Setor de Abastecimento respondeu que:

1) Os abastecimentos dos veiculos municipais se ddo por meio de acompanhamento in loco deste
responsavel que assina o abastecimento diretamente no canhoto do posto,

1l) Ao final de cada periodo, este responsavel faz a contabilizacdo dos canhotos, lancando-os no
demonstrativo de controle de veiculo onde consta a quilometragem inicial e final, o consumo total e a propor¢do
consumo/quilometragem e o valor devido;

111) Apos esta elaboragdo, este responsavel apoe sua assinatura atestando a regularidade e corregdo de tal
demonstragdo e o envia a contabilidade para a emissdo do sub empenho correspondente;

1IV) No dambito do Municipio de Amaraji inexiste norma especifica de regulamentagdo do sistema de
controle de abastecimento de veiculos.

Percebe-se, inicialmente, que inexiste norma especifica de regulamentacdo do
sistema de controle de abastecimento de veiculos. Através do oficio AUDI II n® 07/2016
(Documento 32) foi solicitada documentagdo relativa a: 1) Tickets, formulario ou outro
comprovante dos abastecimentos efetuados no posto de gasolina contratado referentes as
despesas do exercicio de 2014 e 2) Norma regulamentadora do Sistema de Controle de
Abastecimento de veiculos ou Declaracao de sua inexisténcia.

Na resposta do responsavel pelo controle de abastecimento de veiculos, Sr. Jacildo
Antonio dos Santos, basicamente foram apresentadas as mesmas alegacdes anteriores feitas no
Extrato de Entrevista. A documentagdo entregue trata-se de planilhas (Documentos 42 ¢ 43 ) em
periodos diversos, por Secretaria, contendo o tipo de veiculo, km inicial, km final, consumo em
litros e valor. Tais planilhas ndo podem ser consideradas como um sistema de controle de
abastecimento de veiculos, pois continham diversas falhas, tais como:

a) Em diversos veiculos (Onibus, motos, Unidades Médicas, ambulancias, tratores,
retroescavadeiras e veiculos de passeio) e em todas as Secretarias analisadas, a km inicial e a
final era 0 (zero). Nos veiculos Uno Mile, placa kkx-0185 e pfw-7915 na planilha de consumo
entre 08/05/2014 ¢ 05/06/2014 a km inicial era zero ¢ a km final era 27.952 e 26.249; Ja no
veiculo Kombi, placa klt-5125, na planilha de consumo entre 01/04/2014 e 07/05/2014 a km
inicial era 526.544,31 zero e a km final era 0 (Zero) e no veiculo 6nibus, placa kgf -3180, a km
inicial era 610.011,51 e a km final era 0 (Zero);
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b) As planilhas, em diversos momentos, ndo eram mensais, como por exemplo, a planilha
da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Transportes, com periodo de consumo entre 01/06/2014 a
30/09/2014; A planilha do Fundo Municipal de Assisténcia Social foi apresentada com periodo
anual, de 01/01/2014 a 30/12/2014; A planilha do Fundo Municipal de Satde foi apresentada
com periodo quase semestral, de 01/08/2014 a 31/12/2014; A planilha da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Turismo foi apresentada com periodo bimestral, de 01/01/2014 a
30/12/2014;

¢) Nao foram apresentados Tickets, formulédrio ou outro comprovante dos abastecimentos
efetuados no posto de gasolina contratado referentes as despesas do exercicio de 2014, bem
como Norma regulamentadora do Sistema de Controle de Abastecimento de Veiculos.

Para as despesas com combustivel e utiliza¢do de veiculos deverdo ser observados
0s seguintes pontos para um controle efetivo de sua utilizagao:

- Devem ser utilizados ticket's de abastecimento nos postos cadastrados ou contratados
onde se faga constar, a placa do veiculo, o tipo de combustivel, o nome do condutor na hora do
abastecimento e a quilometragem do veiculo na hora do abastecimento;

- Os ticket's devem ser devidamente assinados pelo responsavel pelo abastecimento e pelo
condutor;

- Os veiculos devem ter uma ficha individual, onde se faga constar sua quilometragem na
saida da garagem municipal, o destino, o condutor, data do ultimo abastecimento e
quilometragem ao retorno;

- As fichas individuais devem ser assinadas pelo responsavel pela garagem e pelo
condutor a cada saida e chegada.

Na Prefeitura Municipal de Amaraji, entretanto, estes controles nao existem, o que
compromete a verificagao da utilizacao adequada dos veiculos do municipio.

Do exposto, entende-se que a confiabilidade dos supostos controles sobre o
abastecimento de veiculos do Municipio de Amaraji ficou comprometida e que os fatos narrados
demonstram a inexisténcia de um controle de abastecimento de veiculos por parte do municipio.

Dessa forma, fica configurada a inexisténcia de controles internos por parte do
municipio, em afronta ao artigo 37 da Constituicdo Federal e descumprindo o que reza o artigo
74 da CF, “in verbis™:

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug@o dos programas de governo e
dos or¢camentos da Unido;
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II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres da
Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37,

- Constituicdo Federal, Art. 74, caput;

- Decisao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 789/1993;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 307/1999.

Evidéncia(s):
- Entrevista com o responsavel pelo controle de abastecimento dos veiculos do municipio (doc. 40);
- Relagdo dos veiculos pertencentes ao municipio (Prefeitura e Fundos Municipais) (doc. 41);

- Relacdo dos processos de pagamentos relativos ao gastos realizados com combustivel, no exercicio
de 2014 (dos. 37);

- Oficio de Esclarecimento 001/2016 (doc. 41);
- Demonstrativo Empenhos por Credor (doc. 37).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Nao dotar o Setor responsavel pelo Sistema de Controle de Abastecimento de veiculos de pessoal ¢
recursos necessarios

Nexo de Causalidade:
A inexisténcia de pessoal devidamente capacitado, estrutura de gestdo e recursos financeiros resultou
na inexisténcia de Sistema de Controle de Abastecimento de veiculos no Municipio de Amaraji

- Nome: Jacildo Antonio dos Santos (membro da Comissao)

Conduta:
Nao acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel de veiculos

Nexo de Causalidade:
Ao deixar de acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel dos veiculos da Prefeitura
Municipal de Amaraji, pode ter

dado causa a dano ao erario por excesso de abastecimento ou mau uso dos veiculos

- Nome: Deivide Diogenes Antonio de Andrade (Controlador Geral do Municipio)

Conduta:
Nao acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel de veiculos e ndo tomar medidas para a
implantacdo do Sistema de Controle de Abastecimento de veiculos

Nexo de Causalidade:

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
Auditoria N° 5380 - Prefeitura Municipal de Amaraji

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
W
o]
a1
N
o
S
>
©
N
R
o
)
@
a1
©
®
N
&
o
]
o
g1
©
=

o
(o]
Q
c
3
z
o
>
B
p}
B
o
9
Q,
g
3
g
]
g
>
0
>
P
g
Py
m
o
>
2}
[
<
>
Py
m
@
e}

20



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
‘¢ COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Ao deixar de acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel dos veiculos da Prefeitura
Municipal de Amaraji, pode ter

dado causa a dano ao erario por excesso de abastecimento ou mau uso dos veiculos
- Nome: Edvaldo Bezerra dos Santos (Responsavel pelos Transportes)

Conduta:
Nao acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel de veiculos

Nexo de Causalidade:

Ao deixar de acompanhar efetivamente o Controle de Combustivel dos veiculos da Prefeitura
Municipal de Amaraji, pode ter dado causa a dano ao erario por excesso de abastecimento ou mau
uso dos veiculos.

2.1.6. [A6.1] Pagamento de multas por auto de infracio, ocasionando dano ao erario
municipal

Situacido Encontrada:

A Prefeitura de Amaraji realizou despesa com pagamento de multas decorrente de autos
de infragdo realizados no exercicio de 2009, pela inobservancia de procedimentos obrigatorios
que deveriam ser adotados no Setor de Radiologia do Municipio, tais como: Auséncia do Técnico
responsavel pela radiologia; auséncia do colete de chumbo e Maritagdo das portas (assepsia)

Foi realizado Extrato de Entrevista (Documento 45) com o Sr. Jos¢ Roberto do
Nascimento, Secretario de Satde do Municipio de Amaraji durante o exercicio de 2014, com o
objetivo de coletar informagdes concernentes ao pagamento da despesa com multa aplicada pelo
Conselho Regional dos Técnicos em Radiologia.

Na entrevista, indagado sobre os procedimentos que geraram o pagamento de multas
aplicadas pelo Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, afirmou que: “O que gerou o auto
de infragdo foi a auséncia do colete de chumbo, sinalizagdo e Marita¢do das portas. Como a
multa era de valor elevado foi solicitado o parcelamento da multa. No rol de infra¢oes estava a
auséncia do Técnico responsavel pela Radiologia. Solicitou copias dos autos de infracdo ao
Conselho Regional de Radiologia, cuja previsdo era de 24 h. No entanto, até o momento ndo foi
enviada esta copia do auto de infragdo. O auto de infra¢do seguiu junto com o técnico para
habilitagdo junto ao Conselho regional dos Técnicos em Radiologia.”

Através do oficio 007/2016 (Documento 32) foi solicitado Nome, Cargo, identidade, cpf e
endereco do responsavel pelo Setor de Radiologia, quando da aplicacao do auto de infragdo, por
irregularidades observadas, pelo Conselho Regional dos Técnicos em Radiologia, bem como do
Prefeito a época e do Controlador Interno. Através do oficio 070/2016 -GP (Documento 33) foi
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respondido que, no ano de 2009, ndo possuia responsavel técnico pelo setor e o prefeito em
exercicio era o Senhor Janio Gouveia da Silva, ndo possuindo ainda Controlador Interno.

O pagamento extemporaneo de multas por auto de infracdo pelos 6rgaos publicos, implica
utilizagdo indevida de recursos publicos, onerando o erario com encargos adicionais que nao se
coadunam com os gastos proprios da Administragao Publica.

Segue a discriminagdo dos empenhos pagos ao Conselho Regional dos Técnicos em
Radiologia no exercicio de 2014, com a descri¢ao da sua finalidade (Documento 46).
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NEOP DATA HISTORICO CREDOR VALOR-
RS

14/0013-01-9 08/08/2014 Valor que se empenha para pagamento, | Conselho Regional | 4.533,33
em favor do credor acima, referentes a | Jos Técnicos em
multas devidas pelos autos de infracdo

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
W
o]
a1
N
o
S
>
©
N
R
o
)
@
a1
©
®
N
&
o
]
o
g1
©
=

Radiologia
0091/2011 e 0273/2012, Processos
Administrativos 00052/2011 e
00072/2012

14/0013-03-5 07/03/2014 Valor que se empenha para pagamento, | Conselho Regional | 4.533,33
em favor do credor acima, referentes a | Jos Técnicos em
multas devidas pelos autos de infragdo
0091/2011 e 0273/2012, Processos
Administrativos 00052/2011 e
00072/2012

Radiologia

S/identificagdo | 10/04/2014 Valor que se empenha para pagamento, Conselho Regional | 4.533,33

em favor do credor acima, referentes a dos Técnicos em
multas devidas pelos autos de infrago Radiologia
0091/2011 € 0273/2012, Processos
Administrativos 00052/2011 e
00072/2012
TOTAL 13.600,00

O dispéndio de recursos publicos para o pagamento de despesas estranhas a finalidade do
ente estatal constitui afronta aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade, constantes nos
arts. 37, caput, 70, e 74 da Constitui¢ao Federal.
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Diante do exposto, ¢ cabivel a aplicagao de multa, nos termos do art. 73, da Lei Estadual
n° 12.600/2004, e o ressarcimento ao erario do montante de R$ 13.600,00 pagos durante o
exercicio de 2014.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37, caput;
- Constitui¢do Federal, Art. 70;

- Constituicdo Federal, Art. 74;

- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73.

Evidéncia(s):
- Entrevista com o Secretario de Saude (doc. 45);

- Notas de Empenho relativas aos pagamentos das multas (doc. 46);
- Declaracao contida no oficio 070/2016 - GP Prefeitura Municipal de Amaraji (doc. 33).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Omitir-se do dever de nomear responsavel pelo setor de Radiologia

Nexo de Causalidade:

A omissdo do dever de nomear responsavel pelo setor de Radiologia ocasionou irregularidades
diversas e o consequente auto de infracdo emitido pelo Conselho Regional dos Técnicos em
Radiologia

2.1.7. [A7.1] Despesas com diarias ferindo Principios Constitucionais

Situacio Encontrada:

Analisando os documentos referentes a Prestagdo de Contas do Municipio de
Amaraji, concernentes a concessao de diarias (Documento 47), identifica-se que a
regulamentacdo das diarias € apresentada através da Lei Municipal 223/96 (Documento 48). O
art. 3 © da referida Lei dispde:

“As diarias serdo calculadas pelos parameros da tabela anexa”.

Ja o art. 5° dispoe que: “O indice percentual de que trata a tabela anexa é de 3,5
(trés virgula cinco) para viagem intermunicipal e de 7,0 (sete virgula zero) para viagem
interestadual
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Esta lei estabelece uma formula de calculo com base na remuneragao mensal do
beneficidrio. Dessa forma, quanto maior a remuneragdo, maior serd o valor da didria a receber.
Assim, por exemplo, o valor de uma didria do Prefeito, do Secretario de Satude, do Ouvidor e do
Secretario de Infraestrutura, no exercicio de 2014, atingia o montante conforme demonstrado
abaixo:

1) SALARIO MENSAL DO PREFEITO = R$ 13.500,00

Valor Diario do subsidio = R$ 13.500,00 : 30 = R$ 450,00 por dia do més do
recebimento

IP = indice percentual: 3,5 para viagem intermunicipal e 7,0 para viagem interestadual

VD = Valor da diéria

* Para viagem Intermunicipal (uma diaria)

(VSR: NDM) x [P=VD

(13.500,00 : 30) x 3,5=VD o~ 450,00 x 3,5=VD

VD =R$ 1.575,00 (hum mil e quinhentos e setenta e cinco reais)

* Para viagem Interestadual (uma diaria)
(VSR :NDM) x IP=VD
(13.500,00 : 30) x 7,00 = VD « 450,00 x 7,0 =VD

VD =RS$ 3.150,00 (trés mil e cento e cinquenta reais)

2) SALARIO MENSAL DO SECRETARIO DE SAUDE = R$ 4.800,00
Valor Diario do subsidio = R$ 4.800,00 : 30 = R$ 160,00 por dia do més do
recebimento

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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IP = indice percentual: 3,5 para viagem intermunicipal e 7,0 para viagem interestadual

VD = Valor da diaria

* Para viagem Intermunicipal (uma diéria)
(VSR: NDM) x IP=VD

(4.800,00 : 30) x 3,5=VD ~ 160,00 x 3,5=VD

VD =R$ 560,00 (Quinhentos ¢ sessenta reais)

* Para viagem Interestadual (uma diaria)
(VSR : NDM) x IP=VD
(4.80000 : 30) x 7,00 = VD « 160,00 x 7,0 = VD

VD =R$ 1.120,00 (hum mil e cento ¢ vinte reais)

3) SALARIO MENSAL DO OUVIDOR = R$ 4.800,00

Valor Diario do subsidio = R$ 4.800,00 : 30 = R$ 160,00 por dia do més do
recebimento

IP = indice percentual: 3,5 para viagem intermunicipal e 7,0 para viagem interestadual

VD = Valor da diaria

* Para viagem Intermunicipal (uma diéria)
(VSR: NDM) x IP=VD

(4.800,00 : 30) x 3,5=VD « 160,00 x 3,5=VD

VD = R$ 560,00 (Quinhentos e sessenta reais)
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* Para viagem Interestadual (uma diaria)
(VSR : NDM) x IP=VD
(4.80000 : 30) x 7,00 = VD - 160,00 x 7,0 =VD

VD =R$ 1.120,00 (hum mil e cento ¢ vinte reais)

4) SALARIO MENSAL DO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA = R$ 4.800,00
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Valor Diario do subsidio = R$ 4.800,00 : 30 = R$ 160,00 por dia do més do
recebimento

IP = indice percentual: 3,5 para viagem intermunicipal e 7,0 para viagem interestadual

VD = Valor da diaria
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* Para viagem Intermunicipal (uma diéria)
(VSR: NDM) x IP=VD
(4.800,00 : 30) x 3,5=VD « 160,00 x 3,5=VD

VD =R$ 560,00 (Quinhentos ¢ sessenta reais)

* Para viagem Interestadual (uma diaria)
(VSR : NDM) x IP=VD
(4.80000 : 30) x 7,00 = VD « 160,00 x 7,0 =VD

VD =R$ 1.120,00 (hum mil e cento ¢ vinte reais)

De acordo com os célculos demonstrados acima, percebe-se que o Prefeito, o
Secretario de Saude do municipio, o Ouvidor e o Secretario de Infraestrutura em tela recebiam
valores elevados a titulo de didria. S3o valores exorbitantes que ndo se coadunam com o
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Principio da Razoabilidade, um dos norteadores do Direto Administrativo. A diaria tem carater
indenizatério e deve ser fundamentada nos custos que o beneficidrio terd quando estiver
laborando longe da sede administrativa do municipio. Nao ha razdo para que a mesma seja
vinculada a remuneragdes ou subsidios. Verifica-se que tal lei beneficia os cargos de elevadas
remuneragoes, sobretudo o cargo de Prefeito Municipal e Secretarios. A tabela no apéndice I
evidencia os valores contidos nos empenhos encontrados na entidade, relativamente ao Prefeito e
ao Secretario de Saude, Secretario de Infraestrutura, Ouvidor ¢ Consultor Externo (documento
47).

Ademais, percebe-se que a norma e o ato administrativo supracitados ferem os
Principios Constitucionais da Moralidade e da impessoalidade contidos no caput do artigo 37 da
Lei Maior.

Trata-se, portanto, de Lei Municipal manifestamente inconstitucional, posto que
estd contraria a Carta Magna, ao ordenamento juridico-constitucional. As leis municipais devem
observar a supremacia da Constituicdo Federal na hierarquia do direito positivo nacional. O
administrador publico deve respaldar seus atos em normas constitucionalmente imaculadas.
Vejamos o que leciona Alexandre de Morais (Constitui¢ao do Brasil Interpretada, editora Atlas,
Sao Paulo, 3* edigdo, p.787):

(...) Dessa forma, deve o Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se
restringir ao exame estrito da legalidade do ato administrativo, mas, sim, entender por
legalidade ou legitimidade a conformacdo do ato ndo s6 com a lei, como também com a
moral administrativa ¢ com o interesse coletivo.

Em agdo sobre diarias exorbitantes o STF decidiu da seguinte forma:

Delagdo anonima. Comunicagdo de fatos graves que teriam sido praticados no ambito da administragdo
publica. Situa¢do que se revestem, em tese, de ilicitude (procedimentos licitatorios supostamente direcionados e
alegado pagamento de didrias exorbitantes). A questdo da vedagdo constitucional do anonimato (CF, art. 5° 1V, in
fine), em face da necessidade ético-juridica de investigacdo de condutas funcionais desviantes. Obrigacdo estatal,
que, imposta pelo dever de observancia dos postulados da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (CF, art. 37, caput), torna inderrogadvel o encargo de apurar comportamentos eventualmente lesivos
ao interesse publico. Razdes de interesse social em possivel conflito com a exigéncia de prote¢do a incolumidade
moral das pessoas (CF, art. 5° X). (...). Situagdo de tensdo dialética entre principios estruturantes da ordem
constitucional. Colisdo de direitos que se resolve, em cada caso ocorrente, mediante ponderacdo dos valores e
interesses em conflito (MS 24.369, Rel. Min. Celso de Melo, DJ 16/10/02).

Depreende-se da decisdo transcrita acima que didrias exorbitantes sdo
juridicamente questionaveis, haja vista os Principios da Moralidade e da Impessoalidade. No
caso em tela ndo ha conflito entre principios constitucionais. Observa-se apenas a transgressao do
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administrador publico face a Lei Maior brasileira. A moralidade, a impessoalidade e o interesse
publico ndo foram balizadores da Lei Municipal N° 223/96. Todos os atos administrativos
fulcrados nesta lei estdo irregulares.

O Acordao T.C N° 0922/2013 referente ao Processo 0930073-9 — Prestacao de
Contas da Prefeitura de Amaraji, que trata dentre outros, sobre “Despesas com Didrias que
Ferem Principios Constitucionais”, proferiu a seguinte decisdo:

PROCESSO T.C. N° 0930073-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20.06.2013
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PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI (EXERCICIO
DE 2008)

INTERESSADOS: Srs. ADAILTON ANTONIO DE OLIVEIRA, PAULO ROBERTO DE
MELO, MANASSES VELOSO DA SILVA, MARIO GOUVEIA BORBA, LUCENI FALCAO
DA SILVA, ITAMAR GOMES DE MEDEIROS E VERA LUCIA SILVA CAVALCANTI

ADVOGADO: Dr. JOSE HUMBERTO INTERAMINENSE MELLO - OAB/PE N° 14.153.
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 922/13
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 0930073-9, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, o Laudo de Auditoria, as Notas Técnicas de
Esclarecimento, o Parecer do Ministério Publico de Contas, a defesa apresentada e os documentos
acostados aos autos;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite para despesa total com pessoal e a auséncia de
medidas para reenquadramento;

CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n° 101/00;

CONSIDERANDO a nao aplicagdo do percentual minimo de 25,00% das receitas na manutengao e
desenvolvimento do ensino, fato que vem repetindo-se ao longo dos trés ultimos exercicios
auditados;

CONSIDERANDO a aplicagdo na remuneracdo do magistério abaixo do percentual minimo
legalmente previsto;

CONSIDERANDO o recolhimento nio integral das contribui¢des Patronal e dos Segurados ao
RGPS;

CONSIDERANDO a remunerag@o dos agentes politicos em desconformidade com a legislagdo;

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5 28
Auditoria N° 5380 - Prefeitura Municipal de Amaraji



CONSIDERANDO o pagamento de diarias que ferem principios basilares da administracdo
publica;

CONSIdERANDO as irregularidades apontadas no laudo técnico referente as obras e servicos de
engenharia;

CONSIDERANDO o julgamento, pela irregularidade, dos Processos de Gestdo Fiscal T.C. n°
0830126-8, n° 0830143-8, e n° 0930083-1;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo
75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso 111, alinea “b”, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas dos Sr. Adailton Anténio de Oliveira, Prefeito ¢ Ordenador de
Despesas, relativas ao exercicio financeiro de 2008, imputando-lhe um débito no valor de R$
221.516,49, em virtude das irregularidades apontadas no Relatério do voto do Relator nos itens 3.6,
4.3, 4.7 e nas Obras 06 ¢ 07 (item Obras e servigos de Engenharia), bem como julgar irregulares as
contas dos Srs. Manassés Veloso da Silva, Mario Gouveia Borba, Luceni Falcdo da Silva, Itamar
Gomes de Medeiros e Vera Lucia Silva Cavalcanti, imputando-lhes um débito solidario com o Sr.
Adailton Antonio de Oliveira, no montante de R$ 38.898,41, referente & Obra 01 (item Obras e
Servigos de Engenharia). Ambos os valores deverdo ser atualizados monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e
condicdes estabelecidos na legislacdo local para atualizagcdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acérddo, devendo cdpias das Guias de Recolhimento ser enviadas a este Tribunal
para baixa dos débitos. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo dos Débitos e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que deverd inscrever os débitos na Divida Ativa e proceder a sua execugao,
sob pena de responsabilidade.
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Aplicar multa, prevista no artigo 73, incisos II e III, da Lei Estadual n° 12.600/02 (Redagdo
Original), ao Sr. Adailton Antonio De Oliveira, no valor de R$ 7.000,00, que devera ser recolhido,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagio, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por intermédio de boleto
bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
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Dar quitagdo aos demais apontados como responsaveis no Relatorio de Auditoria e no Laudo de
Auditoria, nos termos do artigo 60da Lei Estadual n® 12.600/2004 ¢ alteragdes.

Determinar com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o atual Prefeito
do Municipio de Amaraji, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicagdo deste Acorddo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII do

artigo 73 do citado Diploma Legal:

. Observar as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco quanto a composi¢ao
anual das presta¢des de contas;

. Preencher adequadamente o Demonstrativo de Acompanhamento das Determina¢des Emitidas por
esta Corte de Contas, cumprindo as suas recomendagdes;

. Promover medidas para redug¢do do montante da despesa total com pessoal;
. Repassar as contribuic¢des retidas dos servidores, assim como a contribuic@o patronal, ao INSS;

. Repassar as respectivas institui¢des financeiras os valores retidos dos servidores em razdo de
empréstimos consignados;

. Preencher os formularios do RGF, a cada quadrimestre ou bimestre, com valores reais obtidos
durante a execugdo orcamentaria;

. Evitar excessos remuneratorios dos agentes politicos;
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. Atentar para a liquidagdo regular da despesa;

Tomar as medidas necessarias para sanar os problemas detectados na elaboragdo dos
demonstrativos contabeis, visando aprimorar a contabilidade da Administragdo, evitando-se
demonstrativos e relatorios contabeis contendo contradi¢des, discrepancias, inconsisténcias, erros e
omissoes.

. Aplicar, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, pelo menos, 25% das receitas provenientes
de impostos;

. Aplicar na remuneragio do magistério o percentual legalmente previsto;

Atentar para o limite de repasse do duodécimo a Camara Municipal;

. Promover alteragdo na Lei Municipal n® 223/96, utilizando-se de critérios de razoabilidade, de
forma que os valores pagos a titulo de diarias no ambito do Poder Executivo Municipais guardem

consondncia com os precos de refeicdes e hospedagens vigentes nas diversas localidades para onde
deverdo deslocar-se os beneficiarios das diarias.

Recife, 8 de julho de 2013.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

AS/l

Isto posto, a norma municipal em apreco deve ser desconsiderada na fiscalizacao
do Tribunal de Contas. Ocorre que a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal confere tais
poderes ao TCE quando assevera que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Municipal - Amaraji, N° 223/1996, Art. 3°;

- Lei Municipal - Amaraji, N° 223/1996, Art. 5%

- Stmula, Supremo Tribunal Federal, Simula 347.

Evidéncia(s):
- Notas de empenho (Doc..) (doc. 47);
- Lei Municipal 223/1996 (doc. 48).
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Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Autorizar o pagamento de diarias manifestamente Inconstitucionais

Nexo de Causalidade:
A autorizagdo para o pagamento de diarias exorbitantes infringiu Principios Constitucionais

2.1.8. [A7.2] Infracgao a Legislacao Previdenciaria na Concessao de Diarias

Situacido Encontrada:

Por outro lado, ndo obstante a exposicao apresentada anteriormente sobre o pagamento de
diarias Inconstitucionais, caso esta Corte de Contas venha a entender pela regularidade dos
pagamentos das diarias, sobrevird a necessidade de se aplicar o disposto no artigo 28 da Lei
Federal n° 8.212/91 (com redagdo alterada pela Lei Federal n® 9.528/97), pelas razdes
apresentadas a seguir:

Constatou-se que, em diversas ocasides, as referidas despesas revestiram-se em
verdadeiros salarios pagos ao Prefeito Municipal, conforme Apéndice I, contrariando o carater
indenizatdrio das diarias.

Na obra “Direito da Seguridade Social”, ed. 14, pg. 146, o autor, Sérgio Pinto
Martins preceitua da seguinte forma:

“Podemos conceituar didrias como o pagamento feito ao empregado para indenizar
despesas com deslocamento, hospedagem ou pousada, alimentacdo e sua manutencdo quando
precisar viajar para executar as determinagdes do empregador”.

A alinea “a” do § 8° do art. 28 da Lei Federal n° 8.212/91, na redagdo da Lei
Federal n° 9.528/97 dispoe que:

“integram o salario de contribui¢io pelo seu valor total: a — o total das didrias pagas, quando excedente a
50% da remuneragdo mensal.”

No caso em tela, a remuneragdo ao Prefeito do Municipio durante o exercicio de
2014 foi de R$ 13.500,00, sendo que em diversos meses (Documento 49) o valor pago a titulo de
diarias excedeu o limite de 50% da remuneracdo. Tais valores excedentes sdo passiveis de incidéncia da
contribuigcdo previdenciaria, uma vez que passaram a integrar o saldrio-de-contribui¢do, conforme a
Legislacdo vigente. O quadro, a seguir, ilustra a situagdo enfocada:

FEVEREIRO

CREDOR: Janio Gouveia da Silva

NE N° DATA DO PAGAMENTO VALOR - R$
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14/0089-00-7 04/02/2014 3.150,00
14/0140-00-2 19/02/2014 3.150,00
14/0155-00-0 25/02/2014 2.362,50

Total 8.662,50

REMUNERACAO NO MES DE FEVEREIRO DE 2014 — R$ 13.500,00

50% X R§ R$ 13.500=RS$ 6.750,00

EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 8.662,50 —R$ 6.750 =R$ 1.912,50

MAIO

CREDOR: Janio Gouveia da Silva

Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor -R$§
14/0325-00-2 05/05/2014 9.450,00
14/0386-00-4 20/05/2015 3.150,00

Total 12.600,00

REMUNERACAO NO MES DE MAIO DE 2014 — R$ 13.500,00

50% X R$ RS 13.500=R$ 6.750,00

EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 12.600,00 — RS 6.750 = R$ 5.850,00

NOVEMBRO

CREDOR: Janio Gouveia da Silva

Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor -R$
14/0764-00-6 24/10/2014 3.150,00
14/0789-00-9 03/11/2014 6.300,00

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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14/0793-00-6

10/11/2014

6.300,00

TOTAL

15.750,00

REMUNERACAO NO MES DE NOVEMBRO DE 2014 — R$ 13.500,00

50% X R$ R$ 13.500=RS$ 6.750,00

EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 15.750,00 — R$ 6.750 = R$ 9.000,00

DEZEMBRO

CREDOR: Janio Gouveia da Silva

Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor - R$
14/0862-00-8 10/12/2014 3.150,00
14/0880-00-6 19/12/2014 3.150,00
14/0894-00-7 30/12/2014 9.450,00
TOTAL 15.750,00

REMUNERACAO NO MES DE DEZEMBRO DE 2014 — R$ 13.500,00

50% X R§ R$ 13.500=RS$ 6.750,00

EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 15.750,00 — R$ 6.750 = R$ 9.000,00

Diante disso, a tabela seguinte consolida os valores totais passiveis de devolugao.

MESES VALOR —RS$ (A) Ax0,11
Fevereiro 1.912,50 210,37
Maio 5.850,00 643,50
Novembro 9.000,00 990,00
Dezembro 9.000,00 990,00
Total 25.762,50 2.833,87
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Tal fato, infringe a previsdo legal na alinea “a” do § 8° do art. 28 da Lei n° 8.212, na
redacdo da Lei n® 9.528/97.

Da mesma forma, em diversas ocasides, as referidas despesas revestiram-se em
verdadeiros saldrios pagos ao Secretario de Saude, cuja remuneragdo, no exercicio de 2014 foi de
R$ 4.800,00, conforme Apéndice I, contrariando o carater indenizatério das diarias. O quadro, a
seguir, ilustra a situacao enfocada:

JANEIRO

CREDOR: José Roberto do Nascimento

NE N° DATA DO PAGAMENTO VALOR - R$
14/0004-00-1 10/01/2014 1.120,00
14/0044-00-3 31/01/2014 1.120,00
14/0010-00-1 15/01/2014 1.120,00
Total 3.360,00

REMUNERAGCAO NO MES DE JANEIRO DE 2014 — R$ 4.800,00
50% X R$ R$ 4.800,00= R$ 2.400,00
EXCESSO VERIFICADO PASS{VEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 3.360,00 — R$ 2.400,00=R$ 960,00

MARCO

CREDOR: José Roberto do Nascimento

Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor - R$
14/0104-00-6 13/03/2014 1.120,00
14/0110-00-6 21/03/2014 1.120,00
14/0088-00-0 07/03/2014 560,00

Total 2.800,00
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Auditoria N° 5380 - Prefeitura Municipal de Amaraji

o
(o]
Q
c
3
z
o
>
B
p}
B
o
9
Q,
g
3
g
]
g
>
0
>
P
g
Py
m
o
>
2}
[
<
>
Py
m
@
e}

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
W
o]
a1
N
o
S
>
©
N
R
o
)
@
a1
©
®
N
&
o
]
o
g1
©
=

34



-« TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

REMUNERACAO NO MES DE FEVEREIRO DE 2014 — R$ 4.800,00
50% X R$ R$ 4.800,00= R$ 2.400,00
EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 2.800,00 — R$ 2.400,00= R$ 400,00

JULHO

CREDOR: José Roberto do Nascimento
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Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor -- R§
14/0233-00-0 04/07/2014 560,00
14/0250-00-2 04/07/2014 1.120,00
14/0274-00-9 18/07/2014 1.120,00
TOTAL 2.800,00
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REMUNERACAO NO MES DE JULHO DE 2014 — R$ 4.800,00
50% X R$ R$ 4.800,00=R$ 2.400,00
EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 2.800,0,0 — R$ 2.400,00= R$ 400,00

AGOSTO

CREDOR: José Roberto do Nascimento

Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor- R$

14/0303-00-9 12/08/2014 1.120,00

14/0293-00-3 13/08/2014 560,00

14/0287-00-3 01/08/2014 1.120,00

TOTAL 2.800,00
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REMUNERACAO NO MES DE AGOSTO DE 2014 — R$ 4.800,00

50% X R$ R$ 4.800,00=R$ 2.400,00

EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 2.800,00 — R$ 2.400,00=R$ 400,00

DEZEMBRO

CREDOR: José Roberto do Nascimento
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Nota de Empenho n° Data do Pagamento Valor - R$
14/0459-00-9 02/12/2014 1.120,00
14/0477-00-7 24/12/2014 1.120,00
14/0468-00-8 05/12/2014 1.120,00
TOTAL 3.360,00

REMUNERACAO NO MES DE DEZEMBRO DE 2014 — R$ 4.800,00
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50% X R$ R$ 4.800,00= R$ 2.400,00
EXCESSO VERIFICADO PASSIVEL DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

R$ 3.360,00 — R$ 2.400,00=R$ 960,00

Diante disso, a tabela seguinte consolida os valores totais que excederam o salario-de-
contribuicdo e que infringiram a previsao legal na alinea “a” do § 8° do art. 28 da Lei n® 8.212, na
redacao da Lei n® 9.528/97.

MESES VALOR - R$ (A) AXO0,11

Janeiro 960,00 105,60

Margo 400,00 44,00

Julho 400,00 44,00

Agosto 400,00 44,00

Dezembro 960,00 105,60
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Total 3.120,00 343,20

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 28;

- Lei Federal, N° 9528/1997, Art. 28, §8° ao §9°;

- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 28, §8°, inciso I, alinea a.

Evidéncia(s):
- Notas de Empenho (doc. 49).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Autorizar o pagamento de diarias exorbitantes sem levar em consideracdo a Legislacdo
Previdencidria.

Nexo de Causalidade:
A autorizagdo do pagamento de diarias exorbitantes sem levar em consideragdo a Legislagdo
Previdenciaria, ocasionou pagamentos indevidos e sujeitos a devolugdo.

2.1.9. [A8.1] A administracio municipal nao estruturou integralmente e efetivou o
Sistema de Controle Interno

Situacido Encontrada:

A implantagdo e manuten¢do do Sistema de Controle Interno pelos Poderes Municipais se
constituem em obrigacdo constitucional a ser cumprida pela Administragdo Publica Municipal,
de acordo com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal e nos artigos 29, 31
¢ 86 da Constitui¢ao Estadual.

Através da Resolu¢do TCE-PE n° 01/2009, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco definiu normas para implantagdo, manutengdo e coordenag¢do dos Sistemas de
Controle Interno, definindo cronograma para a estruturacdo desses sistemas, ¢ em seu artigo 8°
estabeleceu o padrdo minimo de estruturagdo dos controles internos a ser cumprido pelos Poderes
Municipais.

Considerando as dificuldades estruturais dos municipios, a referida Corte de
Contas distribuiu a implantag¢do das agdes previstas pela Resolugdo TCE-PE n° 01/2009 ao longo
dos exercicios de 2009 e 2010. Para tanto, definiu o instrumento chamado Plano de Ac¢ao (Anexo
IT da Resolugao TCE-PE n° 01/2009).

A Prefeitura Municipal, em 13 de julho do exercicio de 2009, Criou a
Controladoria Geral do Municipio de Amaraji (Documento 51) e dispds sobre o Sistema de
Controle Interno e definiu uma série de atribuigcdes e atividades, semelhantes ao anexo II da
Resolug¢ao TCE-PE n° 01/2009.

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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Portanto, quando da nossa auditoria “in loco”, foi realizado uma entrevista
(Documento 52), no dia 26/04/2016, com o Controlador Interno, Sr. Deivide Didgenes Antdnio
de Andrade. Quando indagado sobre o fato de ndo ter havido emissdo de parecer do Controle
Interno do Municipio na Prestacdo de Contas de Gestdo do Municipio de Amaraji, exercicio de
2014, respondeu que: “Estava habituado a realizar o Controle Interno sobre alguns atos e fatos na
Prefeitura, mas que concernentes a Prestacdo de Contas nao emitiu parecer porque entendia que
ndo estava com toda a aptidao necessaria para referendar e auditar todas as pecas que compdoem
uma Prestacdo de Contas, pois era recente no cargo, com inicio em janeiro de 2013, através da
Portaria 026/2013.

Diante disso, em 28 de abril de 2006, foi solicitado, através do oficio AUDI 11
IRPA n° 003/2016 (Documento 39) , o plano de a¢dao que foi elaborado para implantagdo das
demais etapas de estruturacdo do Sistema de Controle Interno do municipio. Tal pega documental
nao foi entregue a Auditoria.

No dia 06 de maio de 2016, através do oficio AUDI II IRPA n°® 004/2016 (Documento 53),
foi solicitado evidenciagdo das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno durante o
exercicio de 2014 (parecer, laudo, orientagdo, alerta, Auditorias, assessoramentos, realizacdo de
inventarios, Acompanhamento de Programas, defini¢do de normas e outras atividades correlatas).

Através do oficio CGM n° 053/2016 (documento 54), o Controlador Interno, Sr. Deivide
Didgenes Antonio de Andrade informa que realizou no exercicio de 2014, o acompanhamento de
todas as atividades desenvolvidas no &mbito do municipio, e cita tais atividades.

Posteriormente, em visita “in loco” ao setor onde funciona a Controladoria Geral
do Municipio foi verificado a existéncia de irregularidades, mas, pelo Principio do
Contraditério, foi emitido o oficio AUDI II n° 007/2016 (Documento 32), de 27/05/2016, item 07
solicitando resposta ao questionario sobre Controle Interno, através do anexo I, no qual o
Controlador Geral do Municipio assinalaria um item das op¢des implantado/nao implantado,
com evidéncias no caso de implantado.

Tal Demonstrativo foi entregue intempestivamente no dia 10/06/2016. No oficio AUDI 1T
n°® 007/2016 (Documento 32) foi solicitado que o Controlador Interno assinalasse a constatacdo e
apresentasse as evidéncias comprobatorias. Através do oficio 076 de 10/06/2016 (Documento 55)
foi respondido o oficio AUDI Il n° 07/2016 (Documento 328), através de seu anexo I, contendo o
questionario. Da nossa analise, a luz dos procedimentos a serem implantados em cotejamento
com as evidéncias apresentadas, tem-se os seguintes comentarios, acerca do Anexo I:

Ttem Constatagao Procedimento/Evidéncia
Estruturou o Orgdo Central responsavel pelo Existéncia de estrutura fisica e
sistema de controle interno, dotando-o de pesso al

condi¢des fisicas e de quadro de pessoal Implantado
necessario ao seu funcionamento, levando em
consideragdo as orientagdes contidas na segao I,

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
Auditoria N° 5380 - Prefeitura Municipal de Amaraji
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do capitulo I, da Resolugdo TCE-PE n° 01/2009

Definiu ou atualizou a estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Saude ¢ do Fundo
Municipal de Saude com o detalhamento de
atribuigdes e competéncias nos diversos niveis
de geréncia

Implantado

A Lei Municipal 433/2010
definiu ou atualizou a
estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Satde
e do Fundo Municipal de
Satde com o detalhamento de
atribuicdes e competéncias nos

diversos niveis de geréncia,

Realizou audiéncias publicas para discussio
sobre o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias

Nao Implantado

Realizou audiéncias publicas para discussao
sobre Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

Nao Implantado

Foi apresentada como
evidéncia a Ata da realizagdo
das audiéncias internas, mas
ndo houve a apresentacdo de

tais atas;

Adotou mecanismos para acompanhamento das
metas fiscais e das prioridade definidas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias

Nao Implantado

O Controlador afirmou que
houve o acompanhamento do
atingimento de metas fiscais e
das prioridades definidas pela
LDO. A evidéncia apresentada
foi o Quadro Demonstrativo
constante na Prestacdo de
Contas Geral. No entanto,
analisando a Prestacdo de
Contas, Governo ¢ Gestao,
ndo foi observado o afirmado
pelo Controlador Interno;

Expediu normas definindo procedimentos para o
processamento de despesas com aquisigdo de
bens e servigos

Nao Implantado

O Controlador Geral Interno
afirma que a evidéncia foi

apresentada nas Instrucdes
Normativas expedidas
(Documentos 63 a 72). No
entanto, na Instrugdo
Normativa aludida ndo houve
expedi¢ao de normas

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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definindo procedimentos para
o processamento de despesas
com aquisicdo de bens e
Servigos;

Expediu normas definindo procedimentos de
controle para recebimento, armazenamento,
guarda e distribuigdo de materiais de consumo e
permanente

Nao Implantado

O Controlador Geral Interno
afirma que a evidéncia foi
apresentada nas Instrucdes

Normativas expedidas
(Documentos 63 a 72). No
entanto, na Instrugao

Normativa aludida nao houve
expedi¢do de normas
definindo procedimentos de
controle para recebimento,
armazenamento, guarda e
distribuicdo de materiais de
consumo € permanente ;

Encaminhou proposta de atualizagdo do Codigo Implantado
Tributario Municipal ao Poder Legislativo, com

énfase na Lei Complementar n° 116/2003

Atualizou o cadastro imobiliario Implantado
Definiu os procedimentos para a previsdo, Implantado

lancamento, arrecadagdo e recolhimento do ISS,
ITBI, IPTU e demais tributos municipais

Aceito, com a apresentagdo do
CT™™ e do Cadastro
Imobiliario;

Expediu norma definindo regras de acesso a
Tesouraria

Nao Implantado

O Controlador Geral Interno
afirma que foram definidas
normas de acesso a Tesouraria
€ que estdo contidas na
Instrucdo  Normativa. No
entanto, analisando a Instrugao
normativa, observa-se que a
Instrugdo normativa 005/2010
(Documento 67) trata sobre

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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recomendacoes de
procedimentos para a
Tesouraria, mas ndo sobre

regras de acesso a tesouraria,

Centralizou, organizou ¢ manteve atualizado o Implantado Em conformidade com

cadastro de pessoal (efetivos, a disposigdo verificagdo “In loco”

cedidos, comissionados, contratados

temporariamente e outros)

Possuia um arquivo proprio contendo a Implantado

documentag@o pertinente aos bens moveis

existentes no ambito dos oOrgdos da area de . .

satide do municipio Aceito, tendo em vista o0s
documentos relativos ao Setor

Realizou inventario anual dos bens existentes no Implantado de Patrimonio;

ambito dos 6rgdos da area de saude do
municipio

Expediu norma disciplinando a utilizacao de
Termos de Guarda e Responsabilidade para os
bens de natureza mével

Nao Implantado

Este item trata da expedicao
de norma disciplinando a
utilizagdo de Termos de
Guarda e Responsabilidade
para os bens de natureza
movel. O Controlador Geral
Interno afirma que a expedigao
de norma disciplinando a
utilizagdo de Termos de
Guarda e Responsabilidade
para os bens de natureza
movel constam na Instrugdo
Normativa (Documentos 90 a
99). A Auditoria ndo observou
tal procedimento na Instrucao
Normativa;

Adotou os instrumentos de acompanhamento
periddico das agdes previstas no Plano
Municipal de Educagéo

Nao Implantado

Expediu norma prevendo os procedimentos a
serem adotados pela Prefeitura Municipal para a
contratacdo (com destaque para os elementos
minimos que devem constar do projeto basico),

Nao Implantado

Esses Itens tratam de normas
referentes a Secretaria de
Saude e de

Controlador

Educacdao. O
Geral
afirma que os procedimentos

Interno

estdo contidos nas respectivas

Instrucoes Normativas
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a medig¢do dos servicos prestados e o pagamento
dos servicos de transporte escolar, enfatizando
os responsaveis por cada uma destas fases

Definiu norma prevendo os procedimentos para
aquisicdo, recebimento, armazenamento e
distribuigdo dos itens de merenda escolar

Nao Implantado

Definiu norma prevendo procedimentos para
aquisigao, recebimento,

armazenamento ¢ distribuicdo de
medicamentos e material penso na Secretaria
Municipal de Saude

Nao Implantado

(Documentos 63 a 72). No

entanto, observando-se  as

Instrucoes Normativas
aludidas nao foram
apresentadas as normas e
procedimentos legais
perquiridos.

Ante o exposto, verificou-se que o Poder Executivo municipal ndo estruturou
integralmente, e nos prazos definidos, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal, em
confronto com o disposto na Resolugao TCE-PE n° 01/2009 e seu anexo II, e com o artigo 74 da

Constitui¢ao Federal.

Sendo assim, podem ser cabiveis de aplicacdo de multas o prefeito do municipio,
Sr. Janio Gouveia da Silva, o Controlador geral do Municipio, Sr. Deivide Didgenes Antonio de
Andrade, o ex-Controlador Geral do Municipio, Sr. Geraldo Gongalves de Melo Junior, nos

termos do artigo 73, inciso XII, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢ao Federal, Art. 31;
- Constitui¢do Federal, Art. 70;
- Constituicdo Federal, Art. 74;
- Constitui¢do Estadual, Art. 29;
- Constituicao Estadual, Art. 31;
- Constitui¢ao Estadual, Art. 86;

- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1/2009, Art. 10, §4°;
- Lei Municipal - Amaraji, N° 420/2009, Art. 1°.

Evidéncia(s):

- Visita "in loco" ao setor onde funciona a Controladoria (doc. 32);

- Legislacdo que criou o Sistema de Controle Interno municipal (doc. 51);

- Entrevista com o Controlador Interno Municipal (doc. 52);

- Item 21 da Resolucdo TC 019/2014 declarando que ndo houve Auditoria realizada pelo Controle

Interno no exercicio de 2014 (doc. 09).
Responsavel(is):
- Nome:

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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Conduta:
Omitir-se do dever de estruturar integralmente o Sistema de Controle Interno ao plano de agéo

firmado pela Prefeitura Municipal, conforme determina a Resolugao TCE-PE n° 01/2009.

Nexo de Causalidade:
A ndo estruturacao integral do Sistema de Controle Interno, resultou em um descumprimento de uma

norma estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem como do
estabelecimento de controle minimos obrigatorios.

- Nome: Deivide Diogenes Antonio de Andrade (Controlador Geral do Municipio)

Conduta:
Nao desempenhar adequadamente todas as atribuigdes conferidas legalmente ao Cargo de
Controlador Geral do Municipio
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Nexo de Causalidade:

O desempenho inadequada das atribui¢cdes de Controlador Geral do Municipio ocasionou falhas
graves que comprometeram a confiabilidade de atos irregulares verificados em diversos setores e
Secretarias do Municipio de Amaraji

- Nome: Andréia Lucia de Freitas Peixoto (Controladora)

Conduta:
Nao desempenhar adequadamente as atribui¢des conferidas ao Cargo de Controlador

Nexo de Causalidade:

O desempenho inadequada das atribui¢des de Controlador do Municipio ocasionou falhas graves que
comprometeram a confiabilidade de atos considerados irregulares e verificados em diversos setores e
Secretarias do Municipio de Amaraji
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2.1.10. [OA.1] Despesas realizadas na Funcido Educacdo em desacordo com a Lei de
Diretrizes de Base da Educacao

Situacdo Encontrada:

A Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes de Base da Educagdo), em seus artigos 70

e 71, dispde:
Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de

todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagio;

IT - aquisi¢do, manutengdo, construgdo ¢ conservagdo de instalagdes ¢ equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino;
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V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de

ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo ¢ custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste  artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

IT - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagcdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fung@o ou
em atividade alheia a manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Porém, na analise, por amostragem, das despesas realizadas na fungdo educacao,
verificou-se que a administragdo municipal do Municipio de Amaraji realizou despesas fora do
ambito da manutencdo e desenvolvimento da educag¢do bésica publica (Documento 56) no
montante de R$ 74.371,70, conforme discriminagdo a seguir:

a) Aquisicao de fardamentos escolares para distribui¢ao gratuita aos estudantes da rede

municipal de ensino.

Nota de Empenho n° | Data do Valor - R$
Credor
Empenho
Casa do fardamento — Martins e 14/0173-03-7 31/12/2014 53.621,70
Santana Ltda
Casa do fardamento — Martins e 14/0713-02-9 30/12/2014 15.000,00
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Santana Ltda

TOTAL 68.621,70

As despesas realizadas com a manutencao de programas de assisténcia social estao
fora do ambito da manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, conforme
determinam os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao).

b) Aquisi¢do de calgados, para pagamento em favor do credor acima, para as escolas
municipais do desfile civico de 7 de setembro.

Nota de Empenho n° | Data do Valor - R$
Credor
Empenho
Henry Calgados — H.A. Soares 14/0671-00-8 10/10/2014 3.950,00
-ME
TOTAL 3.950,00

As despesas realizadas de carater cultural estdo fora do ambito da manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica publica, conforme determinam os artigos 70 e 71 da Lei
Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

¢) Aquisi¢do de camisas, para pagamento em favor do credor acima, para as escolas de
samba da Escola Municipal Sao José da Boa esperanga.

Nota de Empenho n° | Data do Valor - R$
Credor
Empenho
Naglia Confecgoes 14/0470-0002 10/06/2014 1.800,00
TOTAL 1.800,00

As despesas realizadas de carater cultural estdo fora do ambito da manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica publica, conforme determinam os artigos 70 e 71 da Lei
Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

Diante do exposto, a administragdo municipal descumpriu tais artigos, podendo ser
passivel de multa o ordenador de despesa, Sr. Janio Gouveia da Silva, nos termos do artigo 73,
inciso III, da Lei Estadual n° 12.600/2004.
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Critério(s) de Auditoria:
- Lei Federal, N° 9394/1996, Art. 70;
- Lei Federal, N° 9394/1996, Art. 71.

Evidéncia(s):
- Notas de Empenho (doc. 56).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Realizar despesas indevidas na manutencao e desenvolvimento da educacdo basica publica, quando
deveria realiza-las conforme dispde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagédo

Nexo de Causalidade:

A realizagdo de despesas com a aquisi¢do de material de consumo sem controle eficiente, resultou a
administracdo municipal realizar despesas indevidas na manutengdo ¢ desenvolvimento da educacdo
basica.

2.1.11. [OA.2] A administracio municipal nio realizou concurso publico para
contratacio de pessoal para preenchimento dos cargos de provimento efetivo

Situacido Encontrada:

Diante do quadro anteriormente exposto sobre as diversas incongruéncias e informagdes
conflitantes obtidas do SAGRES, aquelas colhidas das informagdes solicitadas no oficio AUDII
II n® 002/2016 , de 25 de abril de 2016 e Oficio AUDI II n ° 07, de 27 de maio de 2016, tivemos
que nos guiar pelos principios da razoabilidade, impessoalidade e materialidade dos dados
daquelas colhidos, sejam esses do SAGRES ou das informagdes obtidas perante a Administragdo
Publica, segundo informagdes assinadas pelo Sr. Marcelo dos Autos Meira, Secretirio de
Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio de Amaraji.

Pelo Principio da materialidade e razoabilidade, a relagio com os Contratos
Temporarios, com os nome dos servidores por fungdo, lotagdo e remuneragdo, bem como a
relacdo pormenorizada com o quadro de pessoal civil (Estatutario e Celetista) — Documento 86,
referente ao oficio AUDI II n° 002/2016 , de 25 de abril de 2016 parecem atender a credibilidade
perquirida. Quanto aos Cargos Comissionados, onde havia uma nitida informacao destoante no
Sagres, esta foi corrigida, pelos principios expostos, adequadamente pela Prefeitura Municipal de
Amaraji através do oficio 070/2016 — GP (Documento 57), evidenciando 85 cargos
comissionados e sete eletivos (Documento 58). Portanto, entende-se que era a seguinte
composi¢ao do quadro de pessoal de Amaraji no exercicio de 2014.

* Cargo Comissionado — 85

*» Contratado por excepcional interesse publico — 215 servidores;
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 Efetivo — 537 servidores;

* Eletivo — 07 servidores.

Do total de 844 servidores da Prefeitura Municipal de Amaraji, em dezembro de
2014, 10,07% ocupavam cargos comissionados e 25,48,% eram contratados por excepcional
interesse publico, o que representavam em conjunto um total de 35,55% dos servidores da
referida entidade. Os servidores ocupantes de cargos efetivos representavam 63,62%.

A Lei Municipal 320/2003 (Documento 59), de 18 de novembro de 2003, que
estabeleceu quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Amaraji, fixou em 1038 (hum mil e
trinta e oito) a quantidade de cargos de provimento efetivo, conforme informagdes fornecidas
pelo pelo Sr. Marcelo dos Autos Meira, Secretario de Administracdo, Planejamento e Financas do
Municipio de Amaraji.

Logo, foi observado que existiam 501 vagas ndo ocupadas de cargos de
provimento efetivo ao final do exercicio de 2014, o que representavam um percentual de 48,26%,
visto que a administragdo municipal ndo realizou o devido concurso publico para preenchimento
das vagas existentes no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Amaraji.

Com tudo isso houve uma verdadeira desvalorizagdao dos cargos de provimento
efetivo na Prefeitura Municipal de Amaraji em detrimento da supervalorizacdo dos cargos de
provimento em comissdo de livre nomeagdo e exoneracdo e dos contratados por excepcional
interesse publico.

Neste contexto importa informar que o artigo 37, inciso II, da Constituicao
Federal estabelece que, em regra, a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, pois € o instrumento
mais democratico e legitimo que garante a todos os cidaddos o acesso aos cargos e empregos na
Administragdo Publica, uma vez que oferece iguais oportunidades de disputa.

Diante do exposto, observou-se que a administracdo municipal descumpriu o
artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal, por ndo realizar concurso publico para
preenchimento das vagas existentes dos cargos de provimento efetivo, podendo ser passivel de
multa, nos termos do artigo 73, inciso III, da Lei Estadual n° 12.600/2004, o prefeito do
municipio, Sr. Janio Gouveia da Silva.

Ressalta-se que ha necessidade da Prefeitura Municipal de Amaraji investir em
cargos de provimento efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocraticos de
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profissionais capacitados e gabaritados, mais comprometidos com o crescimento da instituicao.
Este investimento se manifesta na direta obediéncia ao artigo 37, inciso II, da Constitui¢do
Federal.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Municipal - Amaraji, N° 320/2003, Art. 7°;
- Constitui¢ao Federal, Art. 37, inciso II;

- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso III.

Evidéncia(s):
- Relacdo com os Contratos Temporarios (docs. 61 e 62);

- Relagao com o Quadro de Pessoal civil (Estatutério e Celetista) (doc. 86);
- SAGRES (doc. 75).

Responsavel(is):
- Nome: Janio Gouveia da Silva (Prefeito)

Conduta:
Omitir-se do dever de realizar concurso publico para contratacdo de cargos de provimento efetivo,

quando deveria realizd-lo para contratar servidores efetivos para compor os quadros de pessoal da

Prefeitura Municipal

Nexo de Causalidade:

A omissdo no dever de realizar concurso publico, resultou em 501 vagas ndo ocupadas de cargo de
provimento efetivo ao final do exercicio de 2014, o que representavam um percentual de 48,26% do
total dos referidos cargos na Prefeitura Municipal

2.1.12. [OA.3] Informacoes incongruentes e conflitantes relativas ao Quadro de Pessoal
do Municipio de Amaraji

Situacido Encontrada:

De acordo com andlise realizada, constatamos a existéncia de informagdes incongruentes
e conflitantes, confrontando-se os dados obtidos no Sagres com aqueles colhidos das
informacdes solicitadas no oficio AUDI II n° 002/2016 (Documento 73), de 25 de abril de 2016 ¢
Oficio AUDI II n ° 07 (Documento 58), de 27 de maio de 2016.

Segundo informagdes fornecidas pelo Secretdrio de Administragdo, Planejamento e
Financas do Municipio de Amaraji, Sr. Marcelo dos Santos Meira, o quadro de servidores do
Poder Executivo municipal, em dezembro de 2014, conforme solicitagdo no oficio AUDI II n°
002/2016 (Documento 73) possuia um total de 1038 servidores efetivos (Celetistas e
Estatutarios) e 215 servidores Contratados por tempo determinado, ndo sendo fornecidas
informacdes sobre os comissionados. O SAGRES (Documento 75) informa a seguinte
composi¢dao do Quadro de Pessoal do Municipio de Amaraji em 2014:
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Vinculo Prefeitura Municipal Autarquia Total
Cargo Comissionado 273 0 273
Contratacio por excepcional 10 0 10
interesse publico
Efetivo / Vitalicio / Militar 843 7 850
Emprego publico 141 0 141
Inativo 229 0 229
Eletivo 10 0 10
Pensionista previdenciario 55 0 55
Beneficio previdenciario 6 0 6
temporario
Total 1567 7 1574

Fonte: Sagres

Através do oficio 070/2016 - GP (Documento 57), o Sr. Marcelo dos Santos
Meira, Secretario de Administracdo, Planejamento e Finangas do Municipio de Amaraji,
respondeu ao oficio AUDI II (Documento 73), informando o seguinte quadro da composicao de
servidores do Poder Executivo municipal, em dezembro de 2014.

Més Cargo Efetivo | Comissionados | Contratos Eletivos Total

Dezembro 680 85 99 07 871

Tais fatos demonstram a fragilidade e a falta de confiabilidade dos dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Amaraji durante o exercicio de 2014, ferindo o art. 37 da Constituicao
Federal, o art. 4°, inciso VI, da Resolucao TC n° 18, de 19 de dezembro de 2012, que reza:

Art. 4° O SAGRES é constituido pelos seguintes modulos:

VI - Pessoal
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O art. 23 da Resolugdo TC n° 18, de 19 de dezembro de 2012, dispde que:

art. 23 O envio de dados falsos, a omissdo de informagdes, o descumprimento dos layouts
estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para a remessa das informagdes
poderdo implicar a aplicagdo de pena de multa pelo TCE-PE, conforme previsto no art.
73 da Lei n° 12.600/2004 e alteragdes posteriores.

§1° As penalidades impostas pelo TCE-PE ndo excluem a representagdo ao Ministério
Publico, a fim de que se proceda a adog¢ao das medidas legais cabiveis.
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§2° O ndo cumprimento do inciso I do art. 18 implica, subsidiariamente, a incompletude
da Prestacdo de Contas Anual dos jurisdicionados.

Diante do exposto, ¢ cabivel a aplicagdo de multa, nos termos do art. 73 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 e alteracdes posteriores.
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Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37.

Evidéncia(s):
- Sagres (doc. 75);

- Informacgdes fornecidas pelo Secretario de Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio de
Amaraji, Sr. Marcelo dos Santos Meira (doc. 73);

- quadro da composi¢do dos servidores do Poder Executivo municipal, em dezembro de 2014,
fornecido pelo Sr. Marcelo dos Santos Meira, Secretario de Administracao, Planejamento e Finangas
do Municipio de Amaraji (doc. 57).

Responsavel(is):
- Nome: Marcelo dos Santos Meira (Diretor de Recursos Humanos)

Conduta:
Apresentar informagdes divergentes relativas ao Quadro de Pessoal do Municipio de Amaraji

Nexo de Causalidade:
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A apresentacdo divergente do Quadro de Pessoal do Municipio de Amaraji evidenciou fragilidade e
falta de confiabilidade dos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Amaraji

2.1.13. [OAM4] Irregularidades formais no Processo Licitatorio n° 02/2014, Pregao
Presencial 01/2014

Situacdo Encontrada:

A) Auséncia de estipulacdo no edital e no termo de referéncia do prazo minimo de
validade dos medicamentos a serem adquiridos
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Foi analisado o Processo Licitatéorio n® 02/2014, Pregdo Presencial 01/2014,
referente ao Registro de precos para eventual aquisicdo parcelada, por lote, de medicamentos
destinados a Farmdacia Bdsica, material Penso, Odontoldgico e de Laboratério para suprir as
necessidades da Secretaria de Saude do municipio de Amaraji. Mais precisamente em relagdo ao
Edital em apreco, temos a seguintes consideragdes observadas, quando da analise de auditoria:

A validade dos medicamentos, conforme Termo de Referéncia (Documento 25) ,
devera ser de, no minimo 12 (doze) meses a partir da data da entrega.

Conforme orientagdo do Ministério da Satde na cartilha “Aquisi¢do de
Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS”, (p.26) o prazo de validade dos
medicamentos deve ser de 18 meses:
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O prazo de validade dos medicamentos ndo deverd ser inferior a 12 meses, a
contar da data da entrega do produto. O edital deve dispor sobre o prazo de medicamento,
quando da entrega. Sugeri-se que os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacdo. Por exemplo, se 0 medicamento
possui validade de 24 meses contados da data de fabricag¢do, quando da entrega devera possuir,
no minimo, 18 meses.

Em razao do exposto, o prazo de validade dos medicamentos deve ser, no minimo,
de 18 meses, o que ndo foi observado pela Comissao Permanente de Licitagdo.

B) Inexisténcia no edital da entrega dos medicamentos acompanhada dos respectivos
laudos de qualidade

O edital do pregdo 001/2014 nao exige a entrega dos medicamentos acompanhada dos
respectivos laudos de qualidade. Veja-se o Anexo I, Termo de Referéncia, em que sdo
apresentados apenas:

01 — Objeto;
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02 — Especificacao e quantidade;

03 — Prazo de fornecimento do objeto.

Em entrevista com a responsavel pela verificagdo da qualidade dos medicamentos
adquiridos (Documento 26), Sra. Eliana Maria dos Santos, afirmou que: “o seu trabalho referente
a compra de medicamentos efetuadas através do Pregdo Presencial 01/2014 e correlatos foi
verificar a conformidade com o selo da Anvisa nas amostras se estavam de acordo com o edital,
tais como: as formas farmacéuticas de medicamentos, se ¢ liquido, se ¢ comprimido, capsula, gel,
as concentragdes (mg< g) o tipo de material dos insumos e elaborava parecer técnico dos lotes e
enviava a Comissao de Licitacao”.

A falta do laudo de qualidade contraria a Lei 9.787/99, art. 3°, §4°, que estatui:

Art. 3° As aquisi¢des de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e as
prescricdes médicas e odontologicas de medicamentos, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, adotardo obrigatoriamente a Denominagdo Comum Brasileira (DCB) ou, na
sua falta, a Denominagdo Comum Internacional (DCI).

[.]

Pelo exposto, deve a Prefeitura Municipal de Amaraji constar no edital em epigrafe a
apresentagdo do laudo de qualidade quando os medicamentos forem entregues.

C) Inexisténcia do Certificado de Boas Praticas emitido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA

Ao examinar a documentagdo do Pregdo Presencial n® 001/2014 - Processo
Licitatorio n® 002/2014 (Documento 29), constatou-se que nao houve a exigéncia do Certificado
de Boas Praticas emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA em licitagcdes
publicas, o qual estd fundamentada no art. 5° da Portaria n® 2.814/1998 do Ministério da Saude,
in verbis:

[...]

Art. 5° Nas compras ¢ licitagdes publicas de medicamentos, realizadas pelos servigos
proprios, e conveniados pelo SUS, devem ser observadas as seguintes exigéncias:

I - Apresentacdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal;

IT - Comprovagao da Autorizagdo de Funcionamento da empresa participante da licitagdo;
IIT - Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle por linha de
producdo/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da

Saude;

IV - Certificado de Registro de Produtos emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria,
ou copia da publicacdo no D.O.U.

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100355-5
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§ 1° No caso de produto importado ¢ também necessaria a apresentacao de certificado de
Boas Praticas de Fabricacdo e Controle, emitido pela autoridade sanitaria do pais de
origem, ou laudo de inspecdo emitido pela autoridade sanitaria brasileira, bem como
laudo de analise do(s) lote(s) a ser(em) fornecido(s), emitido(s) no Brasil.

§ 2° No caso de produtos importados, que dependam de alta tecnologia e que porventura
ndo exista tecnologia nacional para os testes de controle de qualidade necessarios,
poderdo ser aceitos laudos analiticos do fabricante, desde que comprovada a certificacdo
de origem dos produtos, certificacdo de Boas Praticas de Fabricagdo bem como as Boas
Praticas de Laboratorio, todos traduzidos para o idioma Portugués.

§ 3° As empresas distribuidoras, além dos documentos previstos no caput deste artigo,
sera exigida a apresentagdo de declaragdo do seu credenciamento como distribuidora
junto a empresa detentora do registro dos produtos, bem como Termo de
Responsabilidade emitido pela distribuidora, garantido a entrega dos mesmo(s) no(s)
prazo(s) e quantidades estabelecidos na licitagdo.

Dessa forma, ¢ fundamental que a Comissdo de Licitagdo esteja atenta na Legislagdo
pertinente do Ministério da Saude.

D) Falta de registro no Licon

Foi analisado o Processo Licitatéorio n® 02/2014, Pregdo Presencial 01/2014,
referente ao Registro de precos para eventual aquisicdo parcelada, por lote, de medicamentos
destinados a Farmacia Basica, material Penso, Odontologico e de Laboratdrio para suprir as
necessidades da Secretaria de Satide do municipio de Amaraji.

Pesquisa realizada em 18/05/2016 mostrou que o processo licitatorio 002/2014,
pregao presencial 001/2014 (Doc. 29) ndo esta registrado no sistema de Licitagdes e Contratos
(LICON).

A omissdo do registro no LICON, além de inibir a transparéncia e publicidade dos
atos da administrag¢do publica, vai de encontro a Resolu¢ao TC 19/2012, que estabelece:

Art. 8° Os prazos de alimentacdo do LICON serdo os seguintes:

I — até a data da publicacdo do edital ou expedi¢do da carta-convite, para o
cadastro do processo e para a inser¢do do arquivo digitalizado do edital ou carta-convite
no sistema;

A falta de registro do processo licitatério no LICON, sujeita o gestor a multa, nos
termos da citada Resolucao, art. 16:

Art. 16. O envio de dados falsos, a omissdao de informagdes, o descumprimento dos
layouts estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para a remessa das informacoes
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poderdo implicar a aplicagdo de pena de multa pelo TCE-PE, conforme previsto no artigo 73 da
Lei n°® 12.600/2004 e alteragdes posteriores. (grifos do autor)

§ 1° As penalidades impostas pelo TCE-PE ndo excluem a representagdo ao Ministério
Publico, a fim de que se proceda a adogao das medidas legais cabiveis.

§ 2° O nao cumprimento integral, adequado e tempestivo das informacgdes solicitadas
nesta Resolucdo, implica, subsidiariamente, na incompletude da Prestacdo de Contas Anual dos
jurisdicionados. (grifados).

Destarte, deve a Prefeitura Municipal de Amaraji providenciar tempestivamente o registro
dos processos licitatorios no LICON.

Critério(s) de Auditoria:

- Cartilha, Cartilha do Ministério da Saude "Aquisi¢do de Medicamentos para Assisténcia
Farmaceéutica no SUS", pagina 26;

- Lei Federal, N° 9787/1999, Art. 3°, §4°;

- Portaria, Ministério da Satude, N° 2814/1998, Art. 5°;

- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 19/2012, Art. 8°, inciso L.

Evidéncia(s):
- Edital do Processo Licitatorio 02/2014 (doc. 25);
- SAGRES - LICON (doc. 75).

Responsavel(is):

- Nome: Daniel Fernandes Soathman (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao)
- Nome: Egliberta Maria Nunes da Silva (membro da Comissao)

- Nome: Jacildo Antonio dos Santos (membro da Comissao)

Conduta:

Deixar de observar diversas exigéncias, no que se refere ao Edital, bem como ondo registro no
LlIcon, contidas na Lei 8.666/93 e na Cartilha do Ministério da Saude, quando deveria té-las levado
em consideracao

Nexo de Causalidade:

A ndo observancia, no Edital de Licitacdo, da Legislagdo pertinente e o néo registro no Licon, levou
a aquisicdo de medicamentos com prazo de validade ndo preconizado pelo Ministério da Saude e
desacompanhada dos laudos de qualidade

2.2. CONFORMIDADES
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2.2.1. [A1.1] Os documentos das Prestacoes de Contas do SAAE e Prefeitura estio de
acordo com a legislagcao vigente

Situacdo Encontrada:

Realizando Check list da documentacdo no Sistema Etce-PE Consulta Publica nos
Processos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Amaraji ¢ SAAE, exercicio 2014,
segundo os ditames da Resolucdo Resolucao 19/2014, nao foi identificada documentagdo ausente
ou que ndo atendesse aos requisitos da Legislacao vigente.

Critério(s) de Auditoria:

- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 19/2014, Art. 1°.
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Evidéncia(s):
- Documentagao entregue (docs. 01 a 22);

- Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Amaraji (docs. 01 a 22);
- Prestag¢do de Contas do SAEE (docs. 01 a 22).

3. CONCLUSAO
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3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devoluciao

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolugdo (RS$)

RO1 - Janio Gouveia da Silva

RO2 - Daniel Fernandes Soathman
RO3 - Egliberta Maria Nunes da Silva
RO4 - Jacildo Antonio dos Santos

Contrata¢do de Locagao de
A2.1 Imoéveis sem o cumprimento dos
requisitos legais

R$ 28.800,00

Contratagdo irregular de despesas
A3.1 class.lflcadas como Outros RO1 - Janio Gouveia da Silva -
Servigos de Terceiros - Pessoa

Fisica

A administragdo municipal ndo
enviou a esta Corte de Contas 215
(duzentos e quinze) atos de

A3.2 admissdo de pessoal contratado RO1 - Janio Gouveia da Silva -
temporariamente por excepcional
interesse publico no exercicio de
2014

Ineficiéncia do Sistema de
a41 | ControedabividaAtivaena g s Gouveia da Silva .
arrecadacdo e recuperagao de

créditos tributéarios proprios
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N° Titulo do Achado

Responsaveis

Valor Passivel de Devolucido (RS)

Inadequagao e ineficiéncia dos
procedimentos relativos aos
controles sobre a aquisi¢ao e
consumo de combustiveis dos
veiculos da Prefeitura Municipal
de Amaraji

RO1 - Janio Gouveia da Silva
RO4 - Jacildo Antonio dos Santos
RO6 - Deivide Diogenes Antonio de Andrade

ROS5 - Edvaldo Bezerra dos Santos

Pagamento de multas por auto de

Diarias

A6.1 infragdo, ocasionando dano ao RO1 - Janio Gouveia da Silva R$ 13.600,00
erario municipal

A7.1 D?SP?S?S com dl.arla.s fer‘mdo RO1 - Janio Gouveia da Silva -
Principios Constitucionais
Infrag@o a Legislacao

A7.2 Previdenciaria na Concessdo de RO1 - Janio Gouveia da Silva R$ 2.833,87

A administragdo municipal nao
A8.1 estruturou integralmente e efetivou
o Sistema de Controle Interno

RO1 - Janio Gouveia da Silva
RO6 - Deivide Diogenes Antonio de Andrade

RO7 - Andréia Lucia de Freitas Peixoto

Despesas realizadas na Fungéo
OA.1 Educacdo em desacordo com a Lei
de Diretrizes de Base da Educacao

RO1 - Janio Gouveia da Silva

A administragdo municipal ndo
realizou concurso publico para
0OA.2 contratagdo de pessoal para
preenchimento dos cargos de
provimento efetivo

RO1 - Janio Gouveia da Silva

Informagdes incongruentes e
OA.3 conflitantes relativas ao Quadro de
Pessoal do Municipio de Amaraji

RO8 - Marcelo dos Santos Meira

Irregularidades formais no
OA4 Processo Licitatorio n° 02/2014,
Pregéo Presencial 01/2014

RO2 - Daniel Fernandes Soathman
RO3 - Egliberta Maria Nunes da Silva
RO4 - Jacildo Antonio dos Santos

3.1.2. Dados dos Responsaveis

RO1. Nome do Responsavel: Janio Gouveia da Silva
CPF do Responsavel: ***.038.734-**

Cargo/Vinculo: Prefeito

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

R0O2. Nome do Responsavel: Daniel Fernandes Soathman
CPF do Responsavel: ***.904.544-**
Cargo/Vinculo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

R03. Nome do Responsavel: Egliberta Maria Nunes da Silva
CPF do Responsavel: ***.606.854-**
Cargo/Vinculo: membro da Comissao
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
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R0O4.

Nome do Responsavel: Jacildo Antonio dos Santos
CPF do Responsavel: ***.537.564-**
Cargo/Vinculo: membro da Comissao

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

ROS.

Nome do Responsavel: Edvaldo Bezerra dos Santos
CPF do Responsavel: ***.960.384-**
Cargo/Vinculo: Responsavel pelos Transportes
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RO6.

Nome do Responsével: Deivide Diogenes Antonio de Andrade
CPF do Responsavel: ***.370.044-**

Cargo/Vinculo: Controlador Geral do Municipio

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RO7.

Nome do Responsavel: Andréia Lucia de Freitas Peixoto
CPF do Responsavel: ***.232 524-**

Cargo/Vinculo: Controladora

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

ROS.

Nome do Responsavel: Marcelo dos Santos Meira
CPF do Responsavel: *** 324 514-**
Cargo/Vinculo: Diretor de Recursos Humanos
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

E o relatério.

Palmares, 27 de Junho de 2018.

Alexandre da Silva Rego

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS

Matricula N° 0886
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JANIO GOUVEIA DA SILVA
Salario — R$ 13.500,00

Credor Fungao/Cargo Empenho n° Data Valor - R$
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0089-00-7 04/02/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0140-00-2 19/02/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0155-00-0 25/02/2014 2.362,50
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0176-00-7 12/03/2014 6.300,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0325-00-2 05/05/2014 9.450,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0386-00-4 20/05/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0464-00-2 20/06/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0492-00-6 26/06/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0515-00-6 11/07/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0558-00-7 30/07/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0592-00-0 06/08/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0620-00-4 22/08/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0656-00-9 10/09/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0692-00-5 26/09/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0730-00-4 03/10/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0746-00-8 16/10/2014 1.575,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0764-00-6 24/10/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0789-00-9 03/11/2014 6.300,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0793-00-6 10/11/2014 6.300,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0810-00-8 12/11/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0862-00-8 10/12/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0880-00-6 19/12/2014 3.150,00
Janio Gouveia da Silva Prefeito 14/0894-00-7 30/12/2014 9.450,00
TOTAL 92.137,50
JOSE ROBERTO NASCIMENTO
Salario — R$ 4.800,00
Credor Funcao/Cargo Empenho n° Data Valor - R$
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0004-00-1 10/01/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0044-00-3 31/01/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Satde | 14/0010-00-1 15/01/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0048-00-9 06/02/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0038-00-3 16/02/2014 1.120,00
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José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0104-00-6 13/03/2014 1.120,0.
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0110-00-6 21/03/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0088-00-0 07/03/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0134-00-2 16/04/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0126-00-0 16/04/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0167-00-8 14/05/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0183-00-3 14/05/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Sadde | 14/0207-00-0 11/06/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0233-00-0 04/07/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0250-00-2 04/07/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0274-00-9 18/07/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0303-00-9 12/08/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0293-00-3 13/08/2014 560,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0287-00-3 01/08/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0353-00-6 15/09/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Sadde | 14/0339-00-3 01/09/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0383-00-2 01/10/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0408-00-5 24/10/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0414-00-5 03/11/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0426-00-3 13/11/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0459-00-9 02/12/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento | Secretario de Saiade | 14/0477-00-7 24/12/2014 1.120,00
José Roberto do Nascimento |Secretario de Saude | 14/0468-00-8 05/12/2014 1.120,00
TOTAL 28.000,00
JOSE ROBERTO SILVA DE MOURA

Salario — R$ 4.800,00

Credor Funcao/Cargo Empenho n° Data Valor - R$
José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0035-00-4 17/01/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0138-00-8 14/02/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0152-00-0 28/02/2014 560,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0256-00-0 03/04/2014 |560,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0297-00-9 16/04/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0387-00-8 09/05/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0499-00-0 04/07/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0600-00-3 08/08/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0682-00-0 15/09/2014 |1.120,00
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José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0711-00-0 01/10/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0798-00-0 12/11/2014 840,00

José Roberto Silva de Moura |Ouvidor 14/0808-00-3 07/11/2014 |1.120,00

José Roberto Silva de Moura | Ouvidor 14/0854-00-5 05/12/2014 |1.120,00

TOTAL |13.160,00

ANTONIO GABRIEL DA SILVA

Salario — R$ 4.800,00

Credor Funcdo/Cargo Empenho n° Data Valor - R$

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0022-00-0 10/01/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0084-00-5 31/01/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0144-00-8 24/02/2014 560,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0203-00-4 13/03/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0306-00-8 30/04/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0270-00-3 16/04/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0411-00-6 30/05/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0498-00-4 04/07/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0522-00-2 08/08/2014 560,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0712-00-6 01/10/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0788-00-2 03/11/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0856-00-8 05/12/2014 1.120,00
Infraestrutura

Antonio Gabriel da Silva Secretario de 14/0891-00-8 19/12/2014 560,00
Infraestrutura

TOTAL|12.880,00

GERALDO GONCALVES DE MELO JUNIOR

Salario — R$ 9.600,00

Credor Funcao/Cargo Empenho n° Data Valor - R$
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Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0175-00-0

25/03/2014

2.240,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0324-00-6

09/05/2014

3.360,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0610-00-9

19/08/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0574-00-2

04/08/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0706-00-6

26/09/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0643-00-4

01/09/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0766-00-9

24/10/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0806-00-0

13/11/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0853-00-9

05/12/2014

1.120,00

Geraldo
Gongalves de
Melo Junior

Consultor Externo

14/0885-00-9

18/12/2014

1.120,00

TOTAL

14.560,00
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Documento Assinado Digitalmente por: ALEXANDRE DA SILVA REGO
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 36576d7f-92e5-45a4-be30-5982a5b2c591
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Telhado Escola Antonio da Mota

-

Sala de aula Escola Antonio da Mota
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CASA DAS

3 JUVENTUDES

Casa da Juentude

CASA DAS

Faxada Casa da Juventude
Interior da Casa da Juventude
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Anexo Escola Nossa Senhora Conceicao
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Anexo Escola Nossa Senhora Conceigao - Entrada

1 :
Anexo Escola Nossa Senhora Conceigao - Interior
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Centro Municipal de Fisioterapia
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Posto Saude da familia - Interior

Posto Satude da Familia — Rua José T. Sobrnho

Guarda de Material, Barao de Frexeiras, 40
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