TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

22 SESSAO ORDINARIA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26.01.2017
PROCESSO TCE-PE N° 1507511-4

DENUNCIA FORMULADA PELO SR. AMARO VIEIRA DE MELO FILHO, VEREADOR
DO MUNICIPIO DE AMARAJI/PE, CONTRA O SRA. GLORIA MARIA DE ANDRADE
GOUVEIA, PRESIDENTE DA CAMARA DO CITADO MUNICIPIO

INTERESSADO: AMARO VIETIRA DE MELO FILHO

ADVOGADO: DR. GERALDO GONCALVES DE MELO JUNIOR - OAB/PE N° 31.125
PRESIDENTE E RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Trata-se de Denuncia formalizada a partir dos fatos
apresentados pelo Sr. Amaro Vieira de Melo Filho, Vereador do
Municipio de Amaraji/PE, narrando suposta acumulagdo irregular de
cargos publicos pela Vereadora Gléria Maria de Andrade Gouveia,
atual Presidente do Poder Legislativo, bem como a nomeagdo de
parentes da Presidente para cargos na estrutura da Céamara
Municipal, o que caracterizaria a pratica de nepotismo.

Quanto a acumulagdo de cargos publicos, narra a
dentncia que a Sr. Gléria Maria de Andrade Gouveia, além de
vereadora da cidade de Amaraji/PE, ocupa os cargos de Presidente
do Poder Legislativo e de agente contdbil do mesmo Poder.

Com relagdo a pratica de nepotismo, a alegacdo é de que
a Presidente do Poder Legislativo "também nomeou Jéssica Milena
R. de Oliveira, Sandra Regina da S. Gouveia e Geraldo José da
Silva, que seriam, respectivamente, sua cunhada, sobrinha e primo
de primeiro grau".

Submetida a andlise técnica (fls. 218/227 - Processo TC
n.° 1507511-4), a auditoria confirmou a pratica de nepotismo com
a nomeacdo de Sandra Regina da S. Gouveia e de Jéssica Milena R.
de Oliveira, sobrinha e cunhada da denunciada (fls. 69/70 -
Processo TC n.° 1507511-4), para o exercicio de cargos de
comissdo no Poder Legislativo, Controladora Geral e Secretéaria-
Geral da Cémara, respectivamente. Em sintese, concluiu a
auditoria nos seguintes termos:

Através de resposta ao Oficio TCE-PE-IRPA
N° 01/2015 (fls. 067/068), a Cdmara Municipal de Amaraji
encaminhou & equipe de Auditoria folhas de pagamento
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(fls. 080 a 217 - Processo TC n.° 1507511-4),
declaracdes de parentesco (fls. 069 e 070 - Processo TC
n.° 1507511-4), portarias de nomeacgdes (fls. 076 e 079 -
Processo TC n.° 1507511-4), bem como relacdo de cargos
comissionados e efetivos (fls. 077 - Processo TC

n.° 1507511-4).

Conforme analise dos mencionados documentos,
evidenciou-se que SANDRA REGINA DA SILVA GOUVEIA é
ocupante do cargo em comissdo de Controlador Geral -
simbolo CC-S, e que JESSICA MILENA RODRIGUES DE OLIVEIRA
exerce o cargo em comissdo de Secretaria-Geral da Casa -
simbolo CC-S, sendo as duas parentes em terceiro e
segundo grau (sobrinha e cunhada, respectivamente) da
autoridade nomeante, a vereadora GLORIA MARIA DE ANDRADE
GOUVEIA, atual Presidente da Casa Legislativa. (grifo
nosso)

A situacédo exposta contraria o artigo 37, caput, da
Constituigéo Federal, evidenciando a pratica de
nepotismo, definido na Sumula Vinculante n°® 13, do STF
da seguinte forma:

"A nomeacdo de cbénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direg¢do, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal

Relatdério de Auditoria - fls. 220/221
Processo TC n.° 1507511-4

Por meio de Relatdério Complementar de Auditoria
(fls. 452/459 - Processo TC n.° 1507511-4), apds esclarecimentos
solicitados por esta Relatoria (f1l. 255 - Processo TC
n.° 1507511-4), a auditoria do TCE-PE também concluiu pela
irregularidade na acumulagdo, por parte da denunciada, dos cargos
de vereador, presidente do Poder Legislativo e agente contabil.
Em sintese, concluiu a auditoria nos seguintes termos:

Depreende-se, portanto, que, por estar ligado a tesouraria
ou a assessoria contéabil, o agente contabil,
consequentemente, deva assessorar, igualmente, o Presidente
da Cémara. Ou seja, ao exercer cumulativamente os dois
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cargos, a Presidente da Céamara assessora ela prépria.
(grifo nosso).

(...)

(...) no caso do vereador Presidente, verifica-se que o
mesmo, além das fungdes legislativas, desempenha também
funcdes administrativas do 6érg&do. Sendo o Chefe do Poder
Legislativo, deve dedicar-se exclusivamente as
responsabilidades impostas pelo cargo, percebendo, por este
motivo, remuneragdo diferenciada dos demais vereadores.
Torna-se inconcebivel, nesta condigéo, o exercicio
simultdneo da fungdo de Chefe do Poder Legislativo
Municipal com vinculo de servidor publico, em qualquer
esfera de poder, face a impossibilidade de horario,
determinada pela dedicagdo ao cargo de vereador Presidente
e suas atribuigdes. (grifo nosso)

Relatdério Complementar de Auditoria - fls. 454/455
Processo TC n.° 1507511-4

Devidamente notificada (fls. 229 e 461 - Processo TC
n.° 1507511-4), a Sr.? Gléria Maria de Andrade Gouveila
apresentou defesa (fls. 231/238 e 463/474 - Processo TC n.°
1507511-4), alegando, em sintese:

1 - Quanto a nomeagdo de parentes para cargos
comissionados no Poder Legislativo, a defesa (fls. 231/238 -
Processo TC n.° 1507511-4) alega que a Sr.®* "Sandra Regina da
Silveira exerce o cargo de Controladora Geral da Casa, cargo este
que exige ao ocupante possuir nivel superior e ser efetivo". A
prbépria defesa revela que a citada servidora ¢é efetiva da
Prefeitura e encontra-se cedida &a Cémara, mas uma vez sendo
efetiva, ainda que ndo da Camara Municipal, ndo haveria que se
falar em nepotismo. Acrescenta-se, ainda, a tese de que o cargo
de Controlador Geral da Casa teria status de secretéario
municipal.

J4& com relacdo a Sr.® Jéssica Milena Rodrigues de
Oliveira, gque exerce o cargo de Secretaria-Geral da Céamara, a
tese é de gque o cargo possul natureza politica e status de
secretario municipal.

2 - No tocante a acumulacgido de cargos/remuneracgido pela
Sr.?2 Gléria Maria de Andrade Gouveia, que recebe,
simultaneamente, pelas fungdes de vereadora, de presidente da
Camara e de agente contdbil, a defesa (fls. 463/474 - Processo TC
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n.° 1507511-4) sustenta que o tema ¢é polémico, gque ndo ha
incompatibilidade de horarios entre as trés fungdes, e que a
Constituicdo Federal autoriza o vereador a acumular funcdes
(art. 38, 1nc. III, da CF/88). Acrescenta ainda "inexistir
problema de hierarquia no exercicio das fungdes administrativas
de servidora, legalmente subordinada a Secretaria da Cémara e o
exercicio de Presidente, em hordrio diverso e compativel".

Por fim, refuta a tese da auditoria no sentido de
devolucdo dos valores percebidos pela defendente em razdo da
acumulacdo, ndo havendo registro de que a defendente ndo tenha
prestado os servigcos e qgue ndo tenha cumprido sua jornada. Uma
vez cumprida a jornada de trabalho, a Camara Municipal recebeu e
beneficiou-se da prestacdo de servicos da defendente. Ademais,
caso se devesse a devolucdo, sugere a defesa que esta ndo poderia
ser da integralidade dos vencimentos, mas tdo somente da verba de
representacdo destinada a Presidéncia da Casa. Porém, "ainda que
venha a ser considerada ilegal a cumulacdo, o que admite-se
apenas para fins argumentativos, a Presidente da Cdmara agiu de
boa-fé, uma vez que o entendimento pela legalidade é muito forte
e consistente".

Por meio de Notas Técnicas de Esclarecimento
(fls. 247/252 e 476/479 - Processo TC n.° 1507511-4), apds
analisar a defesa apresentada pela interessada, a auditoria
concluiu pela manutencdo das irregularidades apontadas, dquais
sejam: a) pratica de nepotismo com a nomeacdo, para cargos em
comiss&o, de Sandra Regina da S. Gouveia e de Jéssica Milena R.
de Oliveira, sobrinha e cunhada da denunciada; e b) acumulacéo
irregular de cargos pela Sr.® Gldéria Maria de Andrade Gouveia,
gque recebe, simultaneamente, pelas fungdes de vereadora, de
presidente da Camara e de agente contabil.

VOTO DO RELATOR

No que se refere a pratica de nepotismo, restou
devidamente configurada com a nomeacdo, por parte da Presidente
do Poder Legislativo (denunciada) de uma sobrinha (Sandra Regina
da S. Gouveia) e uma cunhada (Jéssica Milena R. de Oliveira) para
0s cargos em comissdo de Controladora Geral e Secretaria-Geral da
Casa.
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A pratica de nepotismo é objeto da Sdmula Vinculante
n.° 03 do Supremo Tribunal Federal (STF):

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcgéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de —confianca ou, ainda, de funcéo
gratificada na administracgdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

A tese da defesa de que tais cargos teriam status de
secretario municipal ndo prospera por varias razbdes. Além de nédo
ter sido apresentada qualquer legislacdo municipal nesse sentido,
os cargos de Controlador Geral e de Secretario-Geral da Céamara
jamais poderiam ser alcados a condicdo de cargo de natureza
politica, uma vez que ndo possul amparo no ordenamento juridico
essa definicdo, bem como por se tratar de cargo de natureza
estritamente administrativa.

No caso especifico da Sr.?® Sandra Regina da S. Gouveia
(sobrinha), o registro é ainda mais grave. A Presidente do Poder
Legislativo solicita a cessdo de sua sobrinha da Prefeitura para
a Camara Municipal (fl1. 240 - Processo TC n.° 1507511-4) e a
nomeia para controlar as atividades que ela, como presidente,
dirige, executa e disciplina, conforme previsto no art. 36 da Lei
Orgédnica do Municipio (fls. 369/370 - Processo TC n.° 1507511-4).

Art. 36. Compete ao Presidente da Cémara, além de outras
atribuic¢des estipuladas no regimento interno:

()

IT - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos
legislativos e administrativos da Cémara; (grifos nossos)

N&o prospera a tese de que a nomeacdo de sua sobrinha
seria legitima, por ser a uUnica servidora de nivel superior e
efetiva da Camara. Como ja exposto, a Sr.® Sandra Regina da S.
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Gouveia (sobrinha) ndo é servidora efetiva da Cémara Municipal, e
sim da Prefeitura, encontrando-se cedida ao Poder Legislativo por
solicitacdo da prédépria denunciada, conforme narra o documento a
f1. 240 (Processo TC n.° 1507511-4). Ademails, como se néao
bastasse a discussdo sobre o aspecto estritamente legal, ou do
alcance da Sumula n.° 13 do STF, ndo é concebivel/compativel que
o gestor publico nomeie para o controle de suas fungdes uma
sobrinha.

Assim, resta configurada a pratica de nepotismo pela
Presidente do Poder Legislativo de Amaraji, gquando nomeia para
cargos em comissdo uma sobrinha e uma cunhada, com o destaque
para a situacdo que envolve a sobrinha, que ocuparia um cargo de
controle das atividades desenvolvidas pela tia gque a nomeou
(denunciada) .

Quanto a acumulagdo irregular de cargos (e remuneragio)
pela Sr.?2 Gléria Maria de Andrade Gouveia, que recebe,
simultaneamente, pelas func¢des de vereadora, de presidente da
Cédmara e de agente contdbil também do Poder Legislativo, faz-se
necessario destacar que a regra constitucional é a ndo acumulagéo
de cargos (art. 37, inc. XVI, CF/88), e eventual ressalva deve
ser expressamente prevista.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, gquando houver compatibilidade de
horadrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

No caso que ora examino, constato que é inequivoca a
acumulacao de 3 cargos/funcdes, sendo tal procedimento
incompativel com a Legislacdo vigente. Neste sentido, transcrevo
resposta a Consulta feita nos autos do Processo TC n° 1400163-9,
da Camara de Ribeirédo:

PROCESSO TC N° 1400163-9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/01/2014

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DO RIBEIRAO
INTERESSADO: Sr. PIERRE LEON CASTANHA DE LIMA -
CONTROLADOR INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DO RIBEIRAO
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comando
Municipal,

TRIBUNAL DE CONTAS

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JﬁNIOR
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACORDAO TC N° 068/14

(...)

Em CONHECER a presente Consulta, uma vez que formulada
por autoridade competente, e, no mérito, RESPONDER ao
Consulente nos termos a seguir:

I - Ressalvadas as hipoteses expressamente elencadas
pela Constituicdo, a regra é a da proibigcdo de
acumular, proibig¢do esta que atinge cargos, empregos
e funcbes, na administracdo direta e indireta,
federal, estadual, distrital e municipal;,

IT - No caso de vereador, observa-se que a
Constituicdo sé autoriza a acumulacdo do mandato
eletivo com mais um cargo, emprego ou fungdo, caso
exista a compatibilidade de hordrios, 1inexistindo
qualquer hipdtese de triplice acumulagdo de cargo,
emprego ou fun¢do publica.

Por ser uma excegdo a regra, as normas que permitem a
acumulacdo de cargos devem ser interpretadas de forma restritiva.
A Constituicdo Federal em seu art. 38, inc. III, estabelece uma
excecgdo para o vereador.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicgdes:

(...)

III - 1investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horéarios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo, e, nao havendo
compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

Uma leitura apressada poderia sugerir a possibilidade
formal de acumulacdo de cargos por todos os vereadores, mas O
constitucional ndao se refere ao Presidente da Camara
que exerce func¢des administrativas como chefe de Poder
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(art. 36 da Lei Orgénica do Municipio de Amaraji/PE -
fls. 369/370 - Processo TC n.° 1507511-4).

Admitir o acumulo das funcdes de vereador, presidente
da Cimara e um terceiro cargo/funcdo seria admitir uma triplice
acumulacdo. Sob esse assunto, o Tribunal de Contas de Pernambuco
(TCE-PE) assim deliberou:

PROCESSO TC N° 1202897-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/07/2014

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
CALUMBI
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE CALUMBI

INTERESSADOS: Srs. MAURO JOSE BEZERRA DE LIMA FILHO E
VALDEMAR DE SOUZA LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO TC N° 880/14
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(...)

CONSIDERANDO que no caso de vereador, observa-se dque a
Constituicdo sb6 autoriza a acumulacdo do mandato
eletivo com mais um cargo, emprego ou fungdo, caso
exista a compatibilidade de horarios, inexistindo
qualquer hipétese de triplice acumulagcdo de cargo,
emprego ou funcdo publica;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
II, IX, X e XI, combinados com o artigo 75, todos da
Constituicgdo Federal, e nos artigos 2, incisos IV, X e
Xv, 13, § 2, 19, § 3, 36 e seus S§§ 3, XV, 4, 5e o6, 40,
§ 1, alinea "c¢", e 59, inciso 1III, todos da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco), na redacdo dada pela
Lei Estadual n° 14.725, de 09/07/2012,

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, de responsabilidade do Sr. Mauro José
Bezerra de Lima Filho.

Outrossim, DETERMINAR ao atual Presidente da Cémara
Municipal de Calumbi, nos termos do artigo 69, e seu
pardgrafo tunico, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que
promova, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da
publicacdo do presente Acdédrddo e sob pena da aplicacéo
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da multa prevista no inciso XII do artigo 73 desse
Diploma Legal, a seguinte medida:

Instaurar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
processo administrativo disciplinar, no caso da
acumulacdo indevida de cargos publicos.

N&o se pode admitir a inverséo da légica
administrativa, que define um comando no sentido que ao publico
cabe fazer tdo somente aquilo autorizado por lei, ressalvado, por
6bvio a discricionariedade; e ao privado, aquilo que a lei néo
proibe.

Ndo se trata apenas de falta de previsdo legal expressa
gue autorize o vereador, que exerce a funcdo administrativa de
Presidente do Poder Legislativo, de acumular outros cargos.
Trata-se também de evidente incompatibilidade de fungdes, e
art. 29, inc. IV, da CF/88 destaca gque, no exercicio da vereancga,
deve-se observar as proibig¢des e incompatibilidades.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, gque a promulgaréd, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.o0)

IX - proibigdées e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na
Constituicdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;

O TCE-PB possui cartilha em que alerta para a
impossibilidade do exercicio simultidneo da funcdo de Chefe do

Poder legislativo Municipal com o vinculo de servidor publico:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRA

J& o Vereador Presidente, além das fungdes legislativas,
desempenha também fung¢des administrativas do érgdo. E o
Chefe do Poder Legislativo e, tal como o Chefe do
Executivo, deve dedicar-se exclusivamente as
responsabilidades que o cargo impde, razdo pela qual
percebe remuneracdo diferenciada dos demais Vereadores.
Nesta condicdo, é inadmissivel o exercicio simultédneo da
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AL
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

fungdo de Chefe do Poder Legislativo Municipal com o
vinculo de servidor publico, em gqualquer esfera de
poder, face a incompatibilidade de horario, determinada
pela dedicacd&o ao cargo de Vereador Presidente e suas
atribuicbes.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Orientacdes sobre
acumulacdes de cargos puUblicos / Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba: Jodo Pessoa — TCE/ 2012.

Como imaginar que o Chefe de um Poder ocupe outro cargo
que fique subordinado a uma autoridade de inferior hierarquia.

Ainda que se sustente haver polémica ou duvida quanto a proibicéo
expressa de acumulacdo de cargos publicos por parte do vereador,
quando também ¢é Presidente da Céamara, ter-se-ia, no caso em
andlise, uma insuperavel incompatibilidade que impediria a
acumulacdo. A situacdo registrada pela auditoria é ainda mais

flagrante, pois a Presidente do Poder lLegislativo estaria

ocupando outro cargo no préprio legislativo que ela dirige, ou

seja, ocupando um cargo subordinado a ela mesma.

Apenas com fins didaticos, 1imaginemos o Presidente da
Assembleia Legislativa ou do Congresso Nacional ocupando, ao
mesmo  tempo, um outro cargo de natureza administrativa,
subordinado a uma autoridade de inferior hierarquia. Agora
imaginemos se esse outro cargo fosse no proéprio Poder
Legislativo, Presidente de Poder e agente da contabilidade
exercido pela mesma pessoa. N&o héa davida quanto a
incompatibilidade.

Em sintese, o cenario registrado pela auditoria - com a
nomeacdo de parentes da Presidente do Poder Legislativo para
cargos comissionados e a acumulacdo irregular de cargos publicos

(e remuneracdo) -, ndo apenas desafia a lei (em sentido amplo),
mas também afronta a impessoalidade e a moralidade
administrativa.

Por fim, no tocante a devolucdo de valores ao erario,
em razdo da acumulacdao irregular de cargos ©publicos, a
jurisprudéncia das Cortes de Contas e dos Tribunais de Justica é
no sentido de que a devolugcdo somente deve ocorrer guando
comprovada a nao prestacédo dos servicos, sob pena de
enriquecimento ilicito do estado, e essa verificacdo seréa
possivel com a abertura de processo administrativo no ambito do

10

>
%
=
=
°
=
o
Q
4]
=
Q
@
e}
14
S
=<
o
8
<
<
L
&
Q
o
@]
O
=3
«Q
[=]
Qo
o
Qo
Q
Q
<
3
2
Q
—
J
w
J
g
g
g
©
N
6]
by
®
o
o]
a
©
Q
©
<
o}
g
@
o]
o]
®

o
[o]
Q
o
3
2
(o]
>
7
]
g
o
9
Q
5
3
g
(1]
2
<
>
X
>
o)
(@)
py)
2
X
(@)
<
2
m
wn
Q
<
>
0
>
zZ
o



TRIBUNAL DE CONTAS

legislativo municipal, onde a vereadora, Presidente do Poder
Legislativo e agente contabil exerceria, em tese, suas funcdes.

Cumpre-nos registrar, ainda, que a Constituicéo
Federal, em seu art. 29, inc. IV, c/c artigos 54, inc. I, alinea
"d" e 55, inc. I, estabelece que a acumulacdo indevida de cargos
plblicos apdés a diplomacdo é caso de perda de mandato.

Diante do exposto,

CONSIDERANDO que restou configurada a pratica de
nepotismo com a nomeagdo, por parte da Presidente do Poder
Legislativo de uma cunhada (Jéssica Milena R. de Oliveira) e de
uma sobrinha (Sandra Regina da S. Gouveia) para o0s cargos em
comissdo de Secretdria-Geral da Casa e Controladora Geral;

CONSIDERANDO que a Presidente da Cémara Municipal
nomeou para o controle de suas funcdes (Controladora Geral) uma
sobrinha;

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo ¢é objeto da
Stumula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal (STF);

CONSIDERANDO a acumulagdo irregular de cargos/fungdes
(e remuneragdo) pela Sr.? Gléria Maria de Andrade Gouveia, que
recebe, simultaneamente, pelas funcdes de vereadora, de
presidente da Cédmara e de agente contadbil também do Poder
Legislativo;

CONSIDERANDO gue "no caso de vereador, observa-se que a
Constituicdo sé autoriza a acumulacdo do mandato eletivo com mais
um cargo, emprego ou funcgdo, caso exista a compatibilidade de
horadrios, inexistindo qualquer hipétese de triplice acumulagédo de
cargo, emprego ou fungdo publica" (Acbérdido TCE-PE n.° 880/14 e
TCE-PE n.° 068/14);

CONSIDERANDO que a Presidente do Poder Legislativo
ocupa um cargo no proéprio legislativo que ela dirige, subordinado
a ela mesma, o que configura uma incompatibilidade;

CONSIDERANDO que o cendrio registrado pela auditoria -

com a nomeacdo de parentes da Presidente do Poder Legislativo
para cargos comissionados e a acumulacdo irregular de cargos

11
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TRIBUNAL DE CONTAS

puiblicos (e remuneracdo) -, ndo apenas desafia a lei (em sentido
amplo), mas também afronta a Iimpessoalidade e a moralidade
administrativa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 74, § 2° e 75 da
Constituicdo Federal, e no artigo 70, inciso IV, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Julgo PROCEDENTE a presente Denuncia, apresentada
contra a Presidente do Poder Legislativo de Amaraji/PE, Gléria
Maria de Andrade Gouveia, aplicando-lhe multa no valor de
R$ 15.000,00, prevista no artigo 73, inc. III, da Lei Estadual
n® 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do trédnsito em Jjulgado desta Deciséo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal
por intermédio de boleto bancadrio a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, que o atual gestor da Camara Municipal
de Amaraji/PE, ou quem vier a sucedé-lo, no prazo de 30 (trinta)
dias da data de publicacdo desta Decisdo, instaure processo
administrativo a fim de apurar eventuais valores passiveis de
devolucdo em razdo da acumulacdo irregular de cargos/funcgdes
plblicas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII
do artigo 73 do citado Diploma legal.

DETEMINO, ainda, o encaminhamento de cépia dos autos:

a) ao Ministério Publico de Contas (MPCO), para fins de
representacdo ao Ministério Publico Estadual (MPPE), considerando
as irregularidades apuradas nesta analise; e

b) a Cémara Municipal, por competéncia, em razdo do
disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 29, inc. IX, c/c os
artigos 54, inc. II, alinea "d" e 55, inc. I, gque prescreve como
caso de perda de mandato a acumulacdo indevida de cargos publicos
apés a diplomacéo.

Solicito anexar o voto a Prestacdo de Contas da Cémara
Municipal de Amaraji de 2015.
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http://www.tce.pe.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS

(O] CONSELHETIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS E

ACOMPANHARAM O VOTO DA RELATORA.
DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.
GS/PAN

PRESENTE

RANILSON RAMOS

0

PROCURADOR
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