EXMO. SR. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBU(
DOUTOR JOAO CARNEIRO CAMPOS—-MD. RELATOR

REF: PROCESSO TC N.° 15100102-9
PRESTACAO DE CONTASDO EXERCICIO DE 2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI
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JANIO GOUVEIA DA SILVA, brasileiro, casado, ex-prefeito do municipio de Amargji, inscrito no RG
n° 1994630 - SSP-PE e CPF 244038734-72, residente na Rua Amara Maria de Andrade, n°® 140, Bairro
Centro, Amargji/PE, 15100102-915100102-9, veem com o devido respeito, oferecer DEFESA ESCRITA
, a0s termos do Relatorio de Auditoria referente ao Processo TC N° 15100102-9, referente a Prestacéo de
Contas da Prefeitura Municipal de Amaraji, do exercicio de 2014, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

1. INTRODUCAO

O Relatério Técnico, objeto da presente defesa, trata de achados, resultado da auditoria realizada pela
equipe técnica no Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2014.

>
!
é
=
S
1%
=
@
Q
®
q
®
e]
(D
8
<
g
£
<
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
e
3
2
Q
2
)
%
gl
)
©
N
[x
N
®e
o)
®
=
)
g
8

2. DA ANALISE DOSRESULTADOS DA AUDITORIA
GESTAO ORCAM ENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2.1 — Andlise da Execucdo Orcamentéria

ELABORACAO DA PROGR:AMA(;AO FINANCEIRA/RECEITA, SEM O DEVIDO
DETALHAMENTO, E AUSENCIA DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE
DESEMBOL SO

No gue diz respeito ao disposto naLei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu artigo 8°,
determina para o Poder Executivo estabel eca a programagéo financeira e o cronograma de execucaéo
mensal de desembolso em até 30 dias apds a publicacédo do orgcamento, nos termos em que dispuser aL el
de Diretrizes Orcamentérias, segundo o relatério, a prefeitura de Amaraji apresentou o Decreto 13/2013,
(Documento 24) que aprovou apenas a programacao da receita do municipio para o exercicio de 2014,

e sem o devido detalhamento das rubricas. Deixando, assim, de ser apresentado o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Ora, conforme o estabelecido no Decreto, acima citado, do cronograma de execucéo mensal de
desembolso, os valores foram fixados na forma dos anexos dos decretos, o que provavel mente deixaram
de ser apresentado naquela ocasi&o, razéo pela qual fazemos a juntada nesta oportunidade para fins de
comprovagao do cumprimento daquel e diplomalegal.(doc. 01)

EXECUCAO DE DESPESASEM MONTANTE SUPERIOR A RECEITA ARRECADADA, O
QUE CONTRIBUIU SIGNIFICATIVAMENTE PARA O DESEQUILIBRIO DASCONTAS



PUBLICAS A auditoria fez sua analise com base no total da previsdo/arrecadacdo e da autoriz

Jexecutada, obtendo um percentual de 4,03% de diferenca, entretanto temos a esclarecer que registran Bl

os saldos de obras executadas na construcéo de escolas no montante de R$ 930.271,21, cujos pagamel nus
seriam provenientes de transferéncias, que representaram 2,03%. (doc. 02).

Além do acima comprovado em nossa analise verificamos que o saldo financeiro no encerramento de
exercicio no montante de R$ 1.206.598,31 (doc. 03) que adicionado as receitas do FPM de R$
703.939,63 edo ICM S de R$ 51.859,84, totalizam R$ 1.962.397,78, ultrapassando o valor de R$
1.852.633,03, apresentado pela auditoria neste relatorio.

Diante do acima esclarecido esperamos que sgja acatado pela auditoria deixando de entender como
desequilibrio financeiro das contas publicas a diferenca apontada.

RECEITA ARRECADADA
QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADACAO

Quanto ao quociente de desempenho da arrecadacdo apresentado no relatério, verifica-se que os valores
previstos, em termos percentuais foram significativos com relagéo a arrecadacdo, considerando que a
partir do exercicio de 2011, os municipios foram prejudicados com a conduta da unido isentando
impostos, reduzindo as transferéncias, principal fonte de recursos dos municipios. Especificamente neste
exercicio quando tivemos uma previsdo do FPM no valor de R$ 17.100.000,00, a arrecadagéo foi na
ordem de R$ 13.866.843,87, apresentando uma diferenca na ordem de R$ 3.233.156,13.

Ora conceder isencéo de impostos, penalizando os municipios, acarretara desequilibrio em nossos
plangjamentos, uma vez que ndo estavam diretamente vinculados ao nosso poder de gestao.

Pelo nosso entender e também esperamos ser com a apresentacdo desta, também ser dos auditores, para
deixar de ser considerado que aLel Orcamentaria para o exercicio de 2014, foi superestimada.

AUSENCIA DE INSTITUICAO DE MECANISMOS EFICAZES DE ARRECADACAO E/OU
COBRANCA DA RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

Pelo histérico apresentado neste relatorio ficara evidenciado que houve um crescimento em termos
percentuais na arrecadacdo da receita tributaria prépria de 2012 a 2014, todavia entendemos ser
necessario aumentarmos esta arrecadacéo, pelo que declaramos constar do nosso planegjamento um
recadastramento imobiliério, visando a atualizacdo do valor vena dosimaoveis bem como o
cadastramento de novas edificagoes.

A RECEITA TRI BUTARIA PROPRIA POR HABITANTE DO MUNICIPIO FOI ABAIXO DA
MEDIA DOSMUNICIPIOS DE FAIXA POPULACIONAL SEMELHANTE

Cientes da nossa responsabilidade, no entanto deve ser considerado que 0 n0sso municipio conta a
cultura do plantio da cana de aclcar, que nos Ultimos anos nédo esta em melhor fase, como sua maior
fonte de renda e trabalho, o que dificulta de certa forma o seu desenvolvimento econdmico. Diante deste
guadro, a nossa administracdo vale ressaltar que estamos sempre procurando conscientizar aos N0ssos
municipes da necessidade de pagar seus tributos para que os valores arrecadados retornem em agdes e
Servicos atodos.

2.2 ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

BAIXISSIMA LIQUIDEZ IMEDIATA, O QUE DEMONSTRA DIFICULDADESDE
PAGAMENTOSDO MUNICIPIO APENAS COM SUASDISPONIBILIDADES COM
RELACAO ASSUASDIVIDASDE CURTO PRAZO.

Foi relatado pela auditoria na andlise baixissima liquidez imediata, s6 que estatomou como base 0 saldo
financeiro comparado ao ativo circulante deixando de ser considerado os créditos a curto prazo, no valor
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de R$ 3.091.366,59, 0 que diminui consideravelmente a diferenca constatada. Temos trabalhado para
atender as necessidades da nossa popul acéo e adequarmos a arrecadacéo anual do municipio diante de
nova politica adotada pelo governo federal.

EXISTENCIA DE PASSIVOSCI RCULANTES SUPERIORESA ATIVOSDE MESMA
NATUREZA, O QUE REVELA RESTRICOESNA CAPACIDADE DE PAGAMENTOSDO
MUNICIPIO FRENTE AS SUAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

Objetivando melhorar a situacéo financeira do municipio, com relacéo a arrecadacao propria, temos em
nosso plano de trabal ho estudos visando ainstituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou
cobranca da receita tributéria prépria.

Sendo assim, declaramos que a administragdo municipal estuda procedimentos para o levantamento de
diagndstico no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da divida
ativa, de modo a estabel ecer medidas com o objetivo de melhorar os indicadores e aumentar as receitas
proprias, especia mente na cobranga da divida ativa do municipio.

Quanto ao acréscimo nainscricao de restos a pagar, neste exercicio foi mais em decorréncia de obras em
andamento com recursos vinculados, mas dentro de nossa programacao, ressaltando que a acumulagdo se
deve sobretudo a queda que tivemos natransferéncia do FPM, mas ja estamos providenciando um
plangjamento visando adequacéo dos gastos com o efetivamente arrecadado.

2.3 ANALISE DE CONSISTENCIA DASINFORMACOES PRESTADASPELO MUNICIPIO

INCONSISTENCIA ENTRE INFORMACOES DE RECEITA E DESPESA MUNICIPAL,
ENVIADAS AO TESOURO NACIONAL (SISTN), NESTA PRESTACAO DE CONTASE NO
SISTEMA SAGRES; BEM COMO NOSDEMONSTRATIVOS CONTABEIS DA PRESTACAO
DE CONTAS

Pelo quadro apresentado neste relatorio ha inconsisténcias nos valores relativos aos sistemas SAGRES,
SINTN com relacéo a Prestacéo de Contas, pelo que ora justificamos.

Conforme dispde a legislacdo pertinente a matéria até o final do més de janeiro do exercicio seguinte
tanto o SISTN guanto ao SAGRES, sdo alimentados, cumprindo-se destaforma com o disposto nalei.
No que diz respeito ao SISTN temos ainformar que nesta data a contabilidade ndo dispde de todas as
informagdes para o registro dos fatos contébel's, tais como o valor atualizado da divida junto a Receita
Federal do débito previdenciério.

Quanto a0 SAGRES, informamos que ocorrera duplicacgo quando da consolidagdo das informacgdes dos
fundos com as da prefeitura, fato que foi regularizado nos exercicios seguintes, razéo pela qual aparecem
inconsisténcia com a Prestacdo de Contas.

Com amudancado SISTN parao SINCONFI n&o solicitamos o cancelamento para o reenvio de
informagdes atualizadas, contudo adiantamos que o Balango Geral disponibilizado no SICONFI esta de
conformidade com o Balango, Receita e Despesas da Prestagdo de Contas enviada ao Tribunal de Contas,
contudo estamos disponibilizados para no caso de necessidade processarmos o cancelamento e reenvio de
todas as informagoes.

No que diz respeito ao saldo para o exercicio seguinte do Boletim de Tesouraria, no valor de R$
1.024.118,46, declaramos que este foi 0 saldo na contabilidade de Prefeitura e o registrado nos Balangos
Financeiro e Patrimonial, no montante foi de R$ 1.258.904,45, representa o consolidado, ou sgja,
prefeitura mais demais entes tais como fundo municipal de saide, fundo municipal de assisténcia, SAAE
e Fundo de Previdéncia. Houve sem davida um equivoco ao ser tomado como base o declarado da
prefeitura.

Uma outra inconsisténcia trata dos Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial do FUNPRAMA,
gue ndo demonstram, separadamente, os registros contabeis dos Planos Previdenciario e Financeiro.
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O fato da ndo demonstracdo separadamente, dos registros contébeis, dos dois planos foi em decorrénc
do ndo recebimento de contribuic¢des para o plano previdenciario, umavez que apos a dogdo pela
segregacdo de massa ndo tivemos a ingressao de novos concursados. Os recursos recebidos foram
vinculados ao plano financeiro, isto &, contribui¢bes do servidor, da patronal e aportes foram utilizadas
para o pagamento dos proventos dos inativos, dos pensionistas e das despesas administrativas do
FUNPRAMA, e consequentemente nada foi informado no anexo do RREO, relativo ao 6° bimestre do
relatorio das receitas e despesas previdencidrias.

2.4INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE 2015: ELABORACAO E
ENVIO AO PODER LEGISLATIVO

Todos os instrumentos elaborados, tais como Lei das Diretrizes Orcamenté&rias - LDO, Lei Orcamentéria
- LOA cumpriram as normas estabel ecidas como também foram cumpridos os prazos determinados para
0 encaminhamento ao Poder Legidativo, conforme quadros demonstrativos apresentados neste relatorio.

3 REPASSE DE DUODECIMOSA CAMARA DE VEREADORES

Conforme foi enunciado pelos auditores apds confrontar o valor efetivamente repassado ao Poder
Legidlativo com o valor permitido, conclui-se que a Prefeitura de Amaraji cumpriu com o disposto no
caput do artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Também apos verificagcdo das datas de repasse dos duodécimos ao L egislativo em 2014, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Camara, a auditoria constata que 0s repasses
foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

GESTAO FISCAL
4.1 Relatério Resumido de Execucéo Orcamentaria e Relatorio de Gestéo Fiscal

Envio intempestivo dos Relatorios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013; bem como dos
Relatérios Resumidos da Execucéo Or camentaria do 6° bimestre de 2013.

Ambos os Relatorios RGF e RREO foram relativos ao exercicio de 2013, e aintempestividade ocorrera
pela demora da homol ogac&o junto a agéncia da Caixa Econémica em Escada, umavez que apds a
conclusdo das informagdes, os relatorios eram impressos, assinados e encaminhados para a homol ogagéo,
sendo que por dependermos da geréncia, houve atraso na validagdo dos arquivos, portanto independente
da nossa gestéo.

4.2 Receita Corrente Liquida
4.3 Despesa total com pessoal
4.3.1 Composicéo da estrutura de pessoal

Feita uma andlise quanto a remuneracéo dos cargos efetivos no exercicio de 2014 a auditoria apurou um
percentual 76,26% do gasto com pessoal efetivo, enquanto que a remuneracéo dos contratados atingiu
20,15% deste mesmo total, a0 mesmo tempo afirma a auditoria que o quantitativo elevado de servidores
com vinculos precérios, indica a necessidade de realizacdo de concurso publico para a substituicéo por
cargos de provimento efetivo.

Oravaleressaltar que, ndo foi observado que pela auditoria o0 montante da remuneragéo dos profissionais
na &rea da salide que do total de R$ 5.446.516,85, foram gastos R$ 2.518.195,49 com profissionais
contratados representando desta forma um percentual de 46,23% (anexo 03). Desta formafica
comprovado que aquele percentual teve sua elevacdo decorrente principal mente dos contratos cel ebrados
com de profissionai s necessari0s aos servicos no Hospital e Postos de Salide do municipio.
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4.3.2 Célculo da despesa total com pessoal

De conformidade com o levantamento da auditoriafoi constatado que a despesatotal com pessoal do
Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcangou R$ 18.928.103,74. Isto
representou um percentua de 53,36% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio.

Quanto a diferenca em relacdo aquela apresentada no RGF do 3° quadrimestre de 2014, que foi de
48,59% da RCL, que justificamos pela falha na informagéo total da despesa com pessoal, provavel mente
guando da consolidagéo das despesas dos fundos.

Contudo a auditoria observa, que a Prefeitura de Amaraji ndo ultrapassou o limite de despesatotal com
pessoal, obedecendo ao previsto na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

4.4 Divida consolidada liquida

Consta no relatorio que de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Amaraji que consta do RGF do 3° quadrimestre de 2014, arelacéo entre DCL e RCL foi de 66,65%,
estando enquadrada em relacéo ao limite estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal

4.5 OperacOes de crédito

Quanto a operacao de crédito foi verificada que a Administracdo ndo realizou operacdo de crédito no
exercicio de 2014.

5GESTAO DA EDUCACAO
5.1 Indicador es da area de Educacdo
5.1.1 Fracasso Escolar

Situacao desfavor avel em relacéo ao fracasso escolar, quando em compar acdo com Municipios de
faixa populacional semelhante

Pela série historica do municipio pode ser verificado uma elevacdo nos exercicios de 2012 e 2013, mas
uma queda em 2014 o que representa uma atencaéo da administragdo quanto a educacdo No NOSSO
municipio. Contudo alertamos a equipe da Secretaria para continuar com as agoes destinadas a melhoria
do ensino e o interesse dos nossos a unos no aprendizado.

5.1.2 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

No quadro apresentado temos a demonstracéo de que 0 nosso municipio estd empenhado em melhorar na
gualidade do ensino, objetivando atingirmos os indices do IDEB.

5.2 Aplicacéo na manutencéo e desenvolvimento do ensino

Como ficara demonstrado pela auditoria o municipio aplicou um montante de R$ 5.105.340,38, que
corresponde a um percentual de 27,44%, cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida no caput do art. 212
da Constituicdo Federal (25%). Adiantando ainda que conforme apurado nos relatorios de auditoria
relativos aos respectivos processos de prestacdo de contas, 0 municipio de Amaraji vem aplicando na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Segundo a auditoria 0 municipio ndo cumpriu a exigéncia de aplicacao contida no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, ou seja, realizou despesa no montante de R$ 2.997.567,00, com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro.
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Em andlise do Balancete Financeiro elaborado para 0 acompanhamento das despesas mensais com 0s
recursos do FUNDERB, verifica-se que houve sem divida um equivoco, e como pode ser constatado a
receita dos recursos recebidos e rendimentos das aplicacdes financeiras e as despesas totalizaram R$
11.178.976,24, e o saldo financeiro no valor de R$ 115.856,53, foi comprometido com a Inscricéo de
Restos a Pagar no exercicio. (doc. 04)

5.3 Aplicacéo na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica

Com base nas informagdes, extraidas dos demonstrativos foi verificado, que a Prefeitura de Amargji

aplicou, em 2014, R$ 6.792.910,37, equivalentes a 60,73% dos recursos anuais totais na remuneracéo dos

profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio narede publica, cumprindo a
exigéncia contidano art. 22 daLei Federal n® 11.494/07.

5.4 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Quanto ao saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com assunc¢do de montante
expressivo de despesas inscritas em restos a pagar, contribuindo para o cumprimento do art. 212, caput,
da Constituicdo Federal edo art. 22 daLel Federal n° 11.494/07, ndo procede, como ja se encontra
comprovado no Balancete acostado a esta defesa (doc.04), cujainscri¢ao para pagamento com 0s
recursos do FUNDEB totalizaram R$ 115.856,53, e pagos em janeiro de 2015. Balancete Financeiro em
anexo (doc.05)

6. GESTAO DA SAUDE
6.1. Instrumentos de plangjamento

Conforme relatorio o Municipio de Amargji elaborou Plano Municipa de Salide — PM S para vigorar
entre 2014 e 2017, cumprindo com o disposto na legislacdo pertinente.

6.2. Indicadores da area de Saude

De acordo com o relatério e em comparagdo com outros municipios, 0 municipio apresenta um aumento
das despesas per capita com sallde, teve cobertura da populagcéo da estratégia dafamilia e com mais
médicos, apesar da grande rotatividade na contratacdo desses profissionais. Outro fato de grande
importanciafoi a queda da mortalidade infantil, concluindo naandlise que amesmafoi dentro do
padréo aceito.

3 Despesas na Funcéo Saude

A auditoria ao analisar os demonstrativos apresentados, apurou que o total das despesas realizadas nas
acoes e servicos publicos de salde foram por meio do Fundo Municipal de Saide (FMS), e de

conformidade com os valores calculados, o Municipio de Amaraji aplicou na salde, por meio do FMS,
um percentual de 23,42%, cumprindo o disposto no art. 7° daLel Complementar Federal n° 141/2012.

Contudo também afirma que o municipio de Amargji realizou gastos com os recursos destinados as acoes
e servigos publicos de salide sem que tenha sido por meio do Fundo, o que n&o procede, conforme
relatorios, (doc. 06)

A conclusdo a que chegara a auditoria provavelmente foi decorrente das despesas com a Secretaria, mas
declaramos que os recursos foram repassados e as despesas foram realizadas pela gestéo do fundo, tendo
como ordenador das despesas 0 Secretério de Sallde e também gestor do fundo.

N&o de como ser entendido ainobservancia em relacdo a exigéncia contida no art. 2°, parégrafo tnico da
LC 141/12, para fins de apuracéo da aplicacéo dos recursos minimos constitucional mente estabel ecidos.
O valor aplicado por meio da Secretaria Municipa de Salide, que corresponde a um percentua de 0,94%,
foi gasto no fundo, ordenadas e pagas pelo Secretario de Salde.
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7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Ja anteriormente abordado nesta defesa 0 Orgcamentério, Financeiro e Patrimonial e RREO do 6°
bimestre, do FUNPRAMA apresentaram apenas registros do plano financeiro, umavez que ndo houve
receitas de contribuicdes para o plano previdenciario em virtude da ndo ingressdo de servidores, apés a
adocdo da segregacdo de massas.

Desta forma ndo ha de que se falar em separacao dos registros contébeis dos Planos Previdenciario e
Financeiro, e de que foi descumprido o art. 3° da Portaria MPS 21/13 e Anexo | da Resolugdo TC 18
/2014.

7.1 Equilibrio Financeiro

Quanto ao equilibrio financeiro informamos que ndo deixamos de atender com o pagamento dos inativos
e pensionistas havendo aportes do municipio, ressaltando a dificuldade dos municipios desses
pagamentos uma vez gque os fundos previdenciérios, foram criados sem capacidade financeira umavez
gue os servidores cujos proventos sdo assumidos pelo fundo pouco ou quase nada contribuiram na sua
formagéo.
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7.2 Equilibrio Atuarial

Foi elaborada a avaliagéo atuarial cumprindo-se desta forma com o determinado nas normas dos regimes
proprios de previdéncia social.

7.3. Recolhimento das contribuicdes previdenciérias

As contribuic¢des foram recol hidas nos prazos e valores conforme legislagdo municipal e conforme
avaliagdo atuarial.

7.4. Aliquotas de Contribuicdo
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Conforme demonstrativos das contribui¢des com base no Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes previdenciédrias e no DRAA 2014, foi observado que as aliquotas de contribui¢do dos entes
e de seus servidores, respeitou os limites constitucional e legalmente estabel ecidos, e que foram sugeridas
pelareavaliacdo atuarial, entretanto por equivoco a auditoria relata que ndo foi observado a aliquota
sugerida pelareavaliagcdo atuarial 0 que ndo procede como pode ser constatado no anexo ora apresentado
(doc. 07).

8. GESTAO AMBIENTAL

8.1. Instrumentos de plangjamento da gestdo do saneamento basico — PM SB

8.2. Instrumentos de plane) amento da gestao de residuos solidos— PGIRS

8.3. Instrumento econémico — 1 CM S socioambiental relativo a Politica de Residuos Solidos

8.4. Disposicao final dosresiduos solidos

Quanto aos pontos elencados no item 8 e seus subitens, essa Egrégia Corte ja se manifestou em diversas
oportunidades no sentido que tais impropriedades ndo sdo de grande monta ao nivel de causar rejeicéo de
contas.

Vegjamos o decidido no Processo TC 1260045-3 que se associa a defesa, vejamos:




“4. Demais Aspectos Observados

De acordo com o Relatorio de Auditoria, outras falhas foram observadas na
presente prestacao de contas (itens 2 e 10 do Relatdrio de Auditoria, fls. 1288 a
1291 e 1323 a 1324). Contudo, segundo a auditoria, apds analise da
documentacéo apresentada pela defesa, em sua Nota Técnica de
Esclarecimento opina pela manutencéo das impropriedades observadas, quais
sgjam (fls. 1478 a 1479): a) O PPA nao contém relatorio contextualizado,
contendo a programacéao de todos o0s 0rgaos que compdem a administracéo

municipal; ndo foi apresentado o Anexo de Riscos Fiscais; a Proposta de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ndo apresentou todos os requisitos exigidos pela
Lel Federal no 4.320/64; a LOA nao apresentou os demonstrativos de
observacado dos minimos constitucionais, tampouco os demonstrativos de
compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO); e ndo elaboracéo na LOA da descri¢édo sucinta das
finalidades de cada unidade

administrativa comindicacéo da respectiva legislacdo. b) Variagdo negativa na
arrecadacao de receitas préprias municipais com énfase no imposto sobre
Imposto de Renda Retido na Fonte. ¢) Déficit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, limitando a existéncia de fonte para abertura
de créditos adicionais suplementares. d) Auséncia de recebimentos ou
cancelamentos de valores da divida ativa, 0 que evidencia a ndo cobranca de
tributos de competéncia do municipio, ndo pagos no exercicio de seu
lancamento, bem como, a auséncia de politicas para incremento de receitas
proéprias. €) Utilizacao de recursos extraor camentarios para suportar despesas
orcamentérias. f) Divergéncia de informagtes contébeis. g) Assuncéo de
compromissos a conta FUNDEB sem lastro financeiro, onerando os recursos do
exercicio seguinte. h) Tendéncia regressiva no indicador de cobertura da
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estratégia da saude da familia a partir do exercicio de 2010. i) Queda
expressiva na quantidade de médicos por mil habitantes durante o periodo de
2006 a 2011. j) Taxa de mortalidade infantil fora dos padrdes internacionais
aceitos e fora da expectativa nacional desgjada. k) Aumento no nimero de
obitos infantis durante o periodo considerado entre os exercicios de 2006 a
2011. O interessado, em sua peca de defesa, apresenta al egacdes insuficientes
para sana-las e sem a respectiva comprovacao (fls. 1356 a 1363 e 1366 a
1369), tais como: - N&o seria prerrogativa essencial da LOA tratar de tema
estranho a fixacéo da despesa e estimativa de receitas para o exercicio. Mesmo
gue houvesse a falha apontada, ela ndo implica emirregularidade irretocavel,
de forma que ndo macula a prestacéo de contas (fl. 1357). - Quanto a variacéo
negativa na arrecadacao das receitas proprias municipais, “ verificamos que a
diferenca percentual em seus montantes brutos importa 2,51% do Exercicio de
2010 para o Exercicio de 2011. Desta forma, ndo representa valor e ou
percentual substantivo que represente algum dano essencial as politicas
publicas de incremento de receitas para o Municipio” (fl. 1358). - O Municipio
de Vicéncia tem tomado as medidas legais para a cobranca da divida ativa e, a
titulo de exemplo, junta aos autos dois acompanhamentos processuais retirados
do Tribunal de Justica de Pernambuco, onde constam duas acoes de execucéo
detitulos extrajudiciais oriundos do TCE-PE contra os ex-prefeitos Amaury
Pedroza Ribeiro e José Rufino da Siva (fl. 1361). - A auditoria computou como
despesas orcamentarias as transferéncias financeiras a Camara Municipal, ao
FMS ao

FMAS e ao FUNDECA, onerando efetivamente tal tipo de despesa e gerando
uma informacao equivocada (que o Municipio estaria se utilizando de recursos



extraor camentarios para suportar despesas orgamentarias, fl. 1362). - Toda: %
informac@es foram prestadas tempestivamente através do Sstema SAGRES, [
atencao aos prazos decorrentes da PCA (Prestacéo de Contas Anual) e agua o
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao S STN Municipal
(fl. 1363). - Quanto a assuncao de compromisso a conta do FUNDEB sem lastro
financeiro, o Municipio de Vicéncia tratou a matéria e ndo haveria do que se
falar em assuncéo de compromissos (fl. 1367). - H& uma dificuldade muito
grande em se atrair profissionais da medicina para trabalhar nas cidades
interioranas (fl. 1367). - A falta de profissionais médicos para atuar nas cidades
interioranas tem sido também a grande responsavel na queda expressiva da
quantidade de médicos durante o mencionado periodo (fl. 1368).

Registre-se que, quanto as divergéncias e inconsisténcias contébeis
apontadas, estas comprometem a fidedignidade das demonstracdes contabeis e
contrariam os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64. Entendo, portanto,
gue é dever do gestor zelar pelo cumprimento das normas vigentes, em
especial aquelas que determinam a existéncia de controles internos eficientes
e eficazes, contemplando, inclusive, clculos precisos e confiaveis de limites
constitucionais e legais, com base em dados da contabilidade que, por sua vez,
também deve estar amparada por informacoes fidedignas. Dessa forma, em
gue pese a apresentacao de defesa ndo ter logrado éxito para a exclusdo da
totalidade dessas demais falhas apontadas pela auditoria e citadas neste item
do Relatério de Voto, entendo que as mesmas n&o tém o conddo de ensgjar a
irregularidade das contas, sendo merecedoras de recomendagdes.”

A este item, restou demonstrado que a defendente apesar de tais erros formais, geriu 0 Municipio pautado
nos principios estruturadores da administracéo publica, cumprindo as finalidades a que se prestaa
administracdo, suprindo todos os itens constitucionais e legais, devendo, na 6tica da defesa, as
irregularidades serem af astadas.

No mesmo sentido o Processo TC N° 1360052-7, item 6). Das deficiéncias na Gestdo Ambiental (itens
6.1 a 6.3 do Relatério de Auditoria) que ressaltou “ Nao tendo sido observadas tais condutas em
exercicios anteriores, entendo por tecer determinacdo para que o Municipio sane tais impropriedades.”

Assim pede o afastamento da impropriedade ao campo das recomendages.
9. TRANSPARENCIA PUBLICA
9.1. Transparéncia na Gestao Fiscal

Conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 48, elenca alguns demonstrativos e
documentos que devem ser disponibilizados pelos entes, inclusive em meios el etrénicos de acesso
publico, entre os quais o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias ealLel Or¢camentéria Anual.

De acordo com o relatorio, para a verificagdo do cumprimento deste dispositivo legal, foi acessado o sitio
eletrénico www.amargji.pe.gov.br no dia 03/10/2015, tendo sido observando o seguinte.

Com relacdo as audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo do Plano Plurianual, daLe de
Diretrizes Orcamentarias e daLei Orcamentéria Anual, consta na prestacéo de contas, declaracdo com as
datas de tais audiéncias publicas, indicando o cumprimento do previsto no inciso | do paragrafo Unico do
art. 48 daLRF.

Também no que diz respeito ao disposto na L RF que impde ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncias publicas nas Casas L egidativas
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municipais, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme § 4° do art. 9°, constana
prestacéo de contas declaracéo com as datas de tais audiéncias publicas, indicando o cumprimento do
referido dispositivo legal

9.2. Lei de Acesso a I nfor macéao
9.2.1. Informagdes disponibilizadas na I nter net

Consta no relatorio que em consulta ao sitio eletrénico www.amaraji.pe.gov.br no dia 30/12/2014 as 10:
00, foi observado o cumprimento com relacdo a divulgacéo das informacdes, de conformidade com o
previsto no inciso VIl do 8§ 3°do art. 8° daLAIA Lei de Acesso alnformacgéo — LA, Lei Federal n°
12.527/2011, publicadaem 18/11/11, lei esta que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de
informagdes minimas no sitio eletrénico oficial dainternet.

9.2.2. Servigo de infor magdes ao cidadao

Quanto a ndo apresentacdo da informacdo arespeito daindicagdo do local, pessoal responsavel e copiada
norma que trata da criacéo do servico de informagdes ao cidadéo, declaramos que mesmo antesda L ei ja
instalamos a ouvidoria no nosso municipio com a finalidade de atender e prestar informagfes ao cidadéo,
em sala nas dependéncias da Prefeitura e funcionario disponivel para a prestagdo dos servicos.

9.3. Alimentacdo do SAGRES

9.3.1. Mddulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira

Como pode ser observado a remessa fora de prazo do exercicio de 2014 ocorrera nos primeiros meses e,
isto em decorréncia de ajustes do "layout” do sistema, feito pelo TCE etéo logo foi disponibilizado os
dados foram processados e transmitidos. Quanto ao més de dezembro ocorrera por gjustes técnicos no

sistema contabil em execucdo durante o exercicio, que implicara na consolidacdo dos dados a serem
transmitidos.

9.3.2. Médulo de Pessoal

O mesmo ocorrera com 0 modulo de pessoal, que por gjustes no sistema, que sO apos a liberagdo do
layout a empresa responsavel pel os sistemas se comprometera de alimentar o SAGRES. Portanto os fatos
gue acarretara o atraso foram de origem técnica.

10. CONCLUSAO

Pelo acima esclarecido em foi abordado ponto a ponto deste relatdrio considerados relevantes pela
auditoria, entende o defendente que ndo séo de potencial anivel de causar rejeicao de contas.

DO REQUERIMENTO DA DEFESA

Por todo exposto, requeremos que se dignem V ossas Exceléncias em aprovar a Prestacéo de Contas da
Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2014, bem como aproveitamos 0 ensgjo para renovar
propdsitos de elevada estima e distinta consideracéo e para nos colocar a disposi¢ao dessa llustre Corte
para prestar posteriores esclarecimentos, se assim julgarem necessario.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Amargji, 13 de agosto de 2017.

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
p}
g
o
9
Q,
5
3
g
0]
3
5
z
@]
®
(@)
C
<
m
>
o
>
[02)
[y
<
>

>
!
é
=
S
1%
=
@
Q
®
q
®
e]
(D
8
<
g
£
<
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
e
3
2
Q
2
)
%
gl
)
©
N
[x
N
®e
o)
®
=
)
g
8



Documento Assinado Digitalmente por: JANIO GOUVEIA DA SILVA
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 4e3132c4-5f39-4b79-88df-eedb03ee0ee?

Janio Gouveia da Silva



	 
	 

